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Акт № 2
планового выездного контрольного мероприятия 
«Организация ведения бюджетного учета, формирования регистров бухгалтерского учета в целях подтверждения достоверности бюджетной отчётности подведомственных получателей бюджетных средств и соответствия порядка ведения бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации в муниципальном казенном учреждении «Лесопарковое хозяйство».
г. Сургут







           « 23 » мая 2025 года
Контрольное мероприятие проведено на основании приказа управления  бюджетного учета и отчетности Администрации города от 25.03.2025 № 20-03-11/5 «О проведении планового выездного контрольного мероприятия».
Контрольное мероприятие по теме «Организация ведения бюджетного учета, формирования регистров бухгалтерского учета в целях подтверждения достоверности бюджетной отчётности подведомственных получателей бюджетных средств и соответствия порядка ведения бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации в муниципальном казенном учреждении «Лесопарковое хозяйство» проведено в период с 27.03.2025 по 30.04.2025 проверочной группой в составе:

- начальника отдела бухгалтерского учета сферы городского хозяйства Чечулиной Оксаной Валерьевной - руководителя проверочной группы;
- заместителя начальника управления - заместителя главного бухгалтера Яруллиной Венерой Аликовной;
- специалиста-эксперта отдела бухгалтерского учета сферы городского хозяйства Насыровой Альмиры Маратовны:
- специалиста - эксперта отдела бюджетного учета и отчетности Ларионовой Лидией Дмитриевной.
Проверяемый период: 2024 год.
Метод контрольного мероприятия: выездная проверка.
Метод проверки: выборочная проверка сопоставимых показателей, анализ форм и расшифровок на соответствие методологии и стандартам бюджетного учета.

В ходе контрольного мероприятия проверены следующие основные вопросы:

- применение унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета утвержденных Приказом Минфина России от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее – Приказ 61н);

- ведение бюджетного учёта по администрированию доходов;

- проверка выполнения порядка, сроков, условий и исполнения договоров, муниципальных контрактов (признак – однолетний);

- отражение в учете и отчетности фактов хозяйственной жизни;

- проверка полноты и достоверности бюджетной отчетности;

-соблюдение порядка бюджетного учета показателей на счетах санкционирования расходов, формирование бухгалтерских регистров и бюджетной отчетности по счетам санкционирование расходов.
I. Общие сведения.

Полное наименование: Муниципальное казенное учреждение «Лесопарковое хозяйство» (далее – МКУ «ЛПХ», учреждение).

Сокращенное наименование: МКУ «ЛПХ».

Организационно-правовая форма - учреждение, тип - казенное.

Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 86 № 000582329
ИНН 8602003331, ОГРН 1038600502093.

Учреждение создано на основании распоряжения Администрации города Сургута от 16.09.2020 № 1417 «Об изменении типа муниципального бюджетного учреждения «Управление лесопаркового хозяйства и экологической безопасности», сохранив основные цели деятельности и штатную численность. Устав учреждения утвержден распоряжением Администрации города Сургута               от 04.12.2020 № 1972 «Об утверждении устава муниципального казенного учреждения «Лесопарковое хозяйство» в новой редакции» в новой редакции».
Постановлением Администрации города от 02.02.2022 № 731 «О закреплении полномочий администратора доходов бюджета» за учреждением закреплены полномочия администратора доходов бюджета городского округа Сургут.
Юридический адрес учреждения: 628408 Российская Федерация, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, город Сургут, ул. Рыбников, 31/3.  
Учреждение имеет самостоятельный баланс, бюджетную смету, лицевые счета, открытые в территориальных органах Федерального казначейства, печать, штампы, бланки со своим наименованием на русском языке.
Учреждение создано в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий учредителя по решению вопросов местного значения в сфере городского хозяйства в границах города Сургута по:

- организации благоустройства и озеленения территории города Сургута; использованию, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, насаждений особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах города Сургута; 
- организации содержания объектов монументального искусства; 
- организации осуществления мероприятий по проведению дезинсекции и дератизации на территории города Сургута; организации выполнения работ по освобождению земельных участков и благоустройству после сноса установленных некапитальных строений, сооружений, конструкций; 
- организации содержания объектов линий наружного электроосвещения, объектов и элементов благоустройства, составляющих имущество муниципальной казны;  

- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа. 
В проверяемом периоде ведение бухгалтерского учета в учреждении осуществляется с использованием программного продукта «1С: Предприятие». 

Бюджетный учет в учреждении ведется в соответствии с:

- Бюджетным и Налоговым кодексами;

- Федеральным законом от 06.11.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон 402-ФЗ);

- Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Приказ 162н); 
- Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ 157н);
- Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ 52н).

В соответствии с Учетной политикой
 учреждения ответственным за организацию бюджетного учета в учреждении и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций является директор.

Право первой подписи в проверяемом периоде принадлежит директору Николаенко Ирине Алексеевне (с 15.03.2023 по настоящее время), заместителю директора Заяц Олесе Викторовне (с 02.04.2024 по 28.01.2025), заместителю директору Маматказиной Инне Владимировне (02.04.2024 по настоящее время) и второй подписи – главному бухгалтеру Филипповой Оксане Никитовне (с 29.03.2010 по настоящее время), заместителю главного бухгалтера Саркисянц Марине Альбертовне (с 01.07.2021 по настоящее время).
В рамках проведения контрольного мероприятия проверочной группой проведена проверка выборочным способом следующих журналов операций за 2024 год:

- № 2 журнал операций с безналичными денежными средствами (далее журнал-операций № 2);
- № 4 журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками (далее журнал-операций № 4);

- № 5 журнал операций расчетов с дебиторами по доходам (далее журнал-операций № 5);
- № 8 журнал по прочим операциям (далее журнал-операций № 8).
II. Нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия.
Данные первичных учетных документов систематизированы в хронологическом порядке.
В нарушение пункта 1 Положения приложения № 5 Приказа 52н листы регистров бухгалтерского учета, сформированные на бумажном носителе не прошнурованы, не пронумерованы, не указано количество листов, не заверены руководителем и главным бухгалтером учреждения и не скреплены печатью.    

Учетная политика учреждения.

Учетная политика учреждения утверждена приказом от 18.01.2021 № 17 о/д «Об учетной политике» (с последними изменениями от 30.04.2025).

В нарушение Приказа 61н учреждение с 01.01.2023 не осуществило переход на применение унифицированных форм электронных первичных учетных документов, используемых при ведении бюджетного учета.

Журнал операций № 2 с безналичными денежными средствами.

1) К журналу операций приложены копии первичных учетных документов без указания места нахождения соответствующих оригиналов. Например, к платежному поручению от 06.12.2024 № 219300 приложена копия универсального передаточного документа от 02.12.2024 № 890 на сумму 8 072,40 руб.

2) Отсутствуют отметки (корреспонденция счетов) бухгалтера на платежных поручениях, являющихся приложениями к журналу операций. 
Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет.

Для учреждения первичным учетным документом, подтверждающим зачисление в доход бюджета горда, является платежный документ.

В показателе графы 4 журнала операций (Наименование документа) из платежных документов указано только «платежное поручение», при том что приложены и иные платежные документы, подтверждающие поступление денежных средств в доход бюджета города. Например, поручения о перечислении на счет.
Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств. 

Приказом учреждения от 18.01.2021 № 17 о/д «Об учетной политике» (с изменениями от 30.12.2022, 08.07.2024, 28.12.2024) утверждены:

- Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств;

- Положение об инвентаризационной комиссии.

В соответствии с требованиями стандарта бухгалтерского учета
 при смене материально ответственных лиц в учреждении проводится инвентаризация активов.

 Согласно абзацу 11 пункта 11 Приказа 157н данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в соответствующих Журналах операций (ф.0504071). Однако, в учреждении отсутствует сквозная нумерация Решений о проведении инвентаризации (ф.0510439), Актов о результатах инвентаризации (ОКУД 0510463), инвентаризационных описях.

Журнал операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками.

1) Отмечен факт неверного отражения в журналах операций № 4 в колонке «документ основание» наименования первичного учетного документа. Так, например, в колонке «документ основание» указана фраза «Акт», при этом приложен «Акт оказания услуг» или в колонке «документ основание» указана фраза «Акт», при этом приложен «Акт сдачи-приемки» (Акт оказания услуг от 09.01.2024 № 3, акт оказания услуг от 29.01.2024 № 18, Акт сдачи-приемки от 16.12.2024 № 11799).

2) При отражении фактов хозяйственной жизни на счетах бухгалтерского учета вне зависимости от типа хозяйственной операции отсутствуют отметки (корреспонденция счетов) бухгалтера на первичных учетных документах, являющихся приложениями к журналу операций № 4 (товарных накладных, документах о приемке, универсальных передаточных документах (далее - УПД), актах оказания услуг и т.д.). Например, ООО «Навис» акт оказания услуг от 09.01.2024 № 3; ИП Елькин М.И. товарная накладная от 29.01.2024 № УТ39;          ООО Сервисный центр «РемМарк» акт сдачи-приемки от 16.12.2024 № 11799).

3) В отдельных случаях отсутствует дата подписания директором учреждения актов оказанных услуг (выполненных работ) (ИП Ганиев Х.Н. - акт взаимосверки обязательств от 12.01.2024).

4) В отдельных случаях отсутствует разрешительная надпись директора учреждения «к оплате» (счет фактура от 09.12.2024 № 093/13115).

5) К журналу операций № 4 прикладываются копии первичных учетных документов без указания места нахождения соответствующих оригиналов. Например, ИП Ганиев Х.Н. акт взаимосверки обязательств от 12.01.2024; служебная записка от 05.12.2024 к бухгалтерской справке № 00BU-000435.

6) В нарушение статьи 9 закона 402-ФЗ имелись случаи, когда в первичных учетных документах отсутствуют обязательные реквизиты: подписи лиц, членов комиссии, ответственных за прием товаров, оказание услуг. В акте приемки товаров, работ, услуг от 29.01.2024 № 00BU-000379 отсутствует подпись инженера Щеглова И.П.

7) Согласно письму Минфина России от 29.11.2024 № 02-06-06/120312 «Методические рекомендации по применению отдельных унифицированных форм электронных документов, утвержденных приказом № 61н, в рамках реализации электронного документооборота» акт приемки (ф. 0510452) формируется на основании документов, подтверждающих поставку товаров, выполнение (сдачу) работ (услуг).

В разрез вышеуказанным рекомендациям приняты к учету УПД от 31.01.2024 № 153 с отметкой директора «к оплате» 07.02.2024, при этом акт приемки (ф. 0510452) от 31.01.2024 № 00BU-00005 подписан директором 31.01.2024. 

8)В разделе 5 акта приемки (ф. 0510452) от 31.01.2024 № 00BU-00005 подпись представителя поставщика располагается в графе «председатель комиссии».

9) Заключение экспертизы от 31.01.2024 к акту оказанных услуг от 31.01.2024 № 162 подписано главным механиком транспортного участка Брагиным А.В., при этом в акте приемки (ф. 0510452) от 31.01.2024 № 00BU-00006 стоит подпись Щеглова И.П. с расшифровкой подписи «А.В. Брагин».

Также заключение экспертизы от 31.01.2024 к УПД от 31.01.2024 № 73 подписано и.о.главного механика транспортного участка Щегловым И.П., тогда как в акте приемки (ф. 0510452) от 31.01.2024 № 00BU-00007 должность  Щеглова И.П. – инженер.
Журнал операций № 5 журнал операций расчетов с дебиторами по доходам.
1)В нарушение Приказа 52н для отражения операций в бухгалтерском учете применяется бухгалтерская справка не унифицированной формы. 
2) В нарушение ч.7 ст. 9 Закона 402-ФЗ, п. 27 стандарта бухгалтерского учета
 выявлено, что:

- в решении от 02.12.2024 № 00ВН-000003 о признании (восстановлении) сомнительной задолженности по доходам дата приказа «Об учетной политики» исправлена ненадлежащим образом;

- в ведомости начисления доходов бюджета от 03.12.2024 № 00BU – 000085 УИН указан ручкой.
3) Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания (статья 9 Закона 402-ФЗ).
В нарушении статьи 9 Закона 402-ФЗ ведомость начисления доходов (возмещение за потребленную энергию) и бухгалтерская справка оформлены и отражены в учете 17.12.2024, при том что акт об оказанных услугах подписан электронной подписью 18.12.2024.

Журнал операций № 8 по прочим операциям.

1. В нарушение Приказа 52н Карточки учета лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) (ф. 0504062) сформированы не нарастающим итогом с начала года. В ходе проверки данное нарушение устранено.
2.  Согласно Постановлению Администрации, г. Сургута от 11.06.2021 г. № 4865 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Администрации города Сургута и подведомственных получателей бюджетных средств» правление бюджетного учета и отчетности доводит утвержденные ЛБО до подведомственных получателей бюджетных средств по кодам бюджетной классификации включая классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ). С учетом положений п. 21.1 Приказа 157н, п. 2 Приказа 162н, аналитические коды по счетам "Санкционирование расходов хозяйствующего субъекта" бухгалтерского учета формируются по кодам бюджетной классификации по которым предусмотрены плановые показатели бюджетной сметы (включая КОСГУ).
Таким образом, в нарушение п. 5 ст. 161 БК РФ
 в течении года допускалось принятие обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств (далее – ЛБО). Так, например, 29.02.2025 было размещено извещение № 0187300006524000110 по коду бюджетной классификации КВСР 040 КФСР 0409 КЦСР 1110300590 КВР 244 КОСГУ 225 на выполнение работы по уходу за саженцами кустарника в живой изгороди на сумму 594 095,56 руб., что по состоянию на 29.02.2025 превысило доведенные ЛБО по данной бюджетной классификации на сумму 105 064 ,86 руб. 

Нарушение этого требования при заключении муниципального контракта, иных договоров (соглашений) является основанием для признания их судом недействительными по иску органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится это казенное учреждение (абзац второй п. 5 ст. 161 БК РФ).

Кроме того, неправомерное принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих доведенные ЛБО, может повлечь привлечение виновного должностного лица к административной ответственности по ст. 15.15.10 КоАП РФ.

III. Заключение.

По результатам проведенного контрольного мероприятия необходимо:
1) Устранить выявленные нарушения в срок до 30.06.2025.
2) Внедрить электронный документооборот и начать применять новые электронные первичные учетные документы и регистры бухгалтерского учета, утвержденные Приказом 61н.

3) На первичных учетных документах, являющихся приложением к журналу операций № 2 (счет, счет – фактура, универсальный передаточный документ), проставлять отметки работников планово – экономических служб с указанием кодов бюджетной классификации по соответствующей строке бюджетной сметы учреждения с целю осуществления контроля за правильным расходованием средств учреждения.

4) С целью систематизации информации о проведенных в учреждении инвентаризациях активов и обязательств вести Журнал учета контроля за выполнением приказов (постановлений, распоряжений) о проведении инвентаризации (код формы по ОКУД 0317019), формировать журнал ежегодно с 01 января по 31 декабря (или последний рабочий день).

5) Обеспечить сквозную нумерацию первичных учетных документов.

6) В связи с большим количеством изменений в приказ «Об утверждении учетной политики» и отсутствием возможности полного анализа учетной политики учреждения, рекомендую изложить приказ в новой редакции.

7) Во исполнение требований федерального стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (утв. приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н), с целью оптимизации работы работников бухгалтерских служб учреждению рекомендовано перейти на формирование и хранение журнала операций № 2, выписок к лицевым счетам, платежным поручениям в электронном виде.

8) Утвердить график электронного документооборота с перечнем должностных лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов.

9) Не допускать принятие обязательств сверх доведенных ЛБО.
Руководитель проверочной группы




           О.В. Чечулина
« ___ » ____________ 2025 года

С актом ознакомлен:

Директор МКУ «ЛПХ»



                  

           И.А. Николенко   

«____ » ____________ 2025 года
� Приказ МКУ «ЛПХ» от 18.01.2021 № 17 о/д «Об учетной политике» (с изменениями и дополнениями).
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� Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»


� Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ





