АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
к сводному отчету об оценке налоговых расходов города Сургута за 2024 год
(уточненная)

Оценка налоговых расходов города Сургута за 2024 год (далее – оценка налоговых расходов) проведена в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Администрации города от 28.08.2020 № 6034 «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов города Сургута» (далее – Порядок). 
В соответствии с пунктом 1.7 раздела IV Порядка результаты оценки налоговых расходов размещены на странице департамента финансов[footnoteRef:1] 04.06.2025. [1:  Страница департамента финансов официального портала Администрации города Сургута www.admsurgut.ru в подразделе «Налоговые расходы» раздела «Бюджет и финансы».] 

Необходимость уточнения отчета об оценке налоговых расходов города Сургута за 2024 год обусловлена сроками формирования и направления в финансовые органы муниципальных образований статистического налогового отчета 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2024 год  (не позднее 01 августа 2025 года)[footnoteRef:2], используемого для отображения корректных цифровых показателей о суммах и объемах налоговых расходов.  [2:  Приказ Федеральной налоговой службы от 02.11.2023 № ЕД-7-1/809@ «Об утверждении форм статистической налоговой отчетности Федеральной налоговой службы на 2024 год, формируемой в разрезе муниципальных образований субъектов Российской Федерации».] 

Оценка проведена в отношении налоговых расходов, включенных в перечень налоговых расходов города Сургута на 2024 год (далее – Перечень), актуальная редакция которого также размещена на странице департамента финансов1.
Перечень содержит информацию о принадлежности каждого налогового расхода целям муниципальных программ, направлениям социально-экономической политики города, о типах налоговых расходов в зависимости от целевой категории (стимулирующие, социальные, технические), о кураторах налоговых расходов. 
В Перечень включены тридцать три налоговых расхода в виде налоговых льгот, пониженных ставок и налоговых вычетов, установленных решением Думы                             города Сургута от 30.10.2014 № 601-V ДГ «О введении налога на имущество физических лиц на территории города Сургута» (далее – решение № 601-V ДГ) и решением городской Думы от 26.10.2005 № 505-III ГД «Об установлении земельного налога» (далее – решение № 505-III ГД).
Оценка налоговых расходов проведена с соблюдением Общих требований            к оценке налоговых расходов, утвержденных Постановлением Правительства № 796[footnoteRef:3] (далее – Общие требования) на основе комплекса мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления налоговых льгот (преференций), в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот (преференций), рационального использования инструментов налогового стимулирования и включает в себя оценку объемов налоговых расходов, проводимую департаментом финансов Администрации города и оценку эффективности налоговых расходов (целесообразности, результативности), проводимую кураторами налоговых расходов. [3:  Постановление Правительства РФ от 22.06.2019 N 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».] 

Согласно Перечню, основная часть налоговых льгот и преференций по местным налогам в 2024 году соответствовала целям социально-экономической политики города Сургута, не относящихся к муниципальным программам.
Так, двадцать семь налоговых расходов соответствуют следующим целям Стратегии социально-экономического развития города Сургута до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года[footnoteRef:4] (далее – Стратегия СЭР): [4:  Решение Думы города Сургута от 08.06.2015 № 718-V ДГ «О Стратегии социально-экономического развития города Сургута до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года».] 

- становление города Сургута как научно-промышленного мульти-отраслевого кластера национального уровня в части нефтегазовой и энергозатратных отраслей – соответствуют два налоговых расхода;
- содействие развитию клиентоцентричного города, ориентированного на максимальную поддержку предпринимательства. Становление Сургута как регионального центра делового, развлекательного, медицинского туризма с развитыми рекреационными пространствами, привлекающего туристов событийными мероприятиями и своими уникальными объектами культурного наследия, спортивной, торгово-развлекательной инфраструктуры, и выполняющего распределительные функции для туристического потока в крупной городской агломерации Сургут - Нефтеюганск – соответствует один налоговый расход;
- формирование комфортной городской среды (включая систему благоустроенных общественных пространств, в том числе зеленые насаждения общего пользования, жилищное строительство, сбалансированную транспортную инфраструктуру и инженерную инфраструктуру) – соответствуют пять налоговых расходов;
- трансформация городского управления в целях повышения эффективности предоставления муниципальных услуг и результативности деятельности муниципальных служащих – соответствует один налоговый расход, реализуемый в  рамках мероприятий Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР[footnoteRef:5]; [5:  Решение Думы города от 29.05.2024 № 580-VII ДГ «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города Сургута до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года».
] 

- выравнивание социального положения наиболее уязвимых и незащищенных категорий граждан – соответствуют шестнадцать налоговых расходов;
- цифровая трансформация муниципального управления – соответствует один налоговый расход;
- усиление накопленного человеческого капитала и привлечение нового интеллектуального капитала– соответствует один налоговый расход.
Целям муниципальных программ соответствует шесть налоговых расходов:
- цели муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Сургуте на период до 2030 года» – создание условий для развития предпринимательства на территории города, в том числе в целях удовлетворения потребностей предприятий и жителей города в товарах, работах, услугах, а также гостей города в рамках развития туристского сектора – три налоговых расхода;
- цели муниципальной программы «Развитие жилищной сферы на период до 2030 года» – создание условий для развития жилищного строительства и обеспечение жильем отдельных категорий граждан – три налоговых расхода.
Оценка эффективности действующих налоговых расходов проведена кураторами налоговых расходов отдельно по каждому налоговому расходу, соответствующему целям муниципальных программ или Стратегии СЭР.
Сводный отчет об оценке налоговых расходов города Сургута за 2024 год (далее – сводный отчет) представлен в приложении к настоящей аналитической записке.
Оценка объемов налоговых расходов за 2024 год проведена департаментом финансов на основании уточненных сведений ИФНС России по г. Сургуту Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – налоговый орган) о фискальных характеристиках налоговых расходов, включенных в Перечень.
В таблице 1 приведена информация об объемах налоговых расходов за                         2024 год в разрезе видов и типов налоговых расходов.

                Таблица 1
	
Наименование  показателей
	2024 год

	
	кол-во (ед.)
	сумма
(тыс. руб.)

	1. Всего налоговые расходы (далее в таблице – НР), в том числе:
	33
	637 386,1

	Стимулирующие НР, соответствующие целям муниципальных программы
	6
	4 834,1 

	Стимулирующие НР, соответствующие целям Стратегии СЭР
	8
	3 545,3

	Социальные НР, соответствующие целям Стратегии СЭР
	18
	11 213,0

	Технические НР, соответствующие цели Стратегии СЭР и Плана 
мероприятий по реализации Стратегии СЭР
	1
	617 793,7

	1.1. НР по налогу на имущество физических лиц, установленные решением
№ 601-V ДГ, в том числе
	6
	10 437,0 6

	Социальные НР, соответствующие целям Стратегии СЭР
	6
	10 437,0

	1.2. НР по земельному налогу, установленные решением № 505-III ГД,
в том числе
	27
	626 949,1

	Стимулирующие НР, соответствующие целям муниципальной программы 
«Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Сургуте на 
период до 2030 года»)
	3
	3 317,1

	Стимулирующие НР, соответствующие целям муниципальной программы 
«Развитие жилищной сферы на период до 2030 года»
	3
	1 517,0

	Стимулирующие НР, соответствующие целям Стратегии СЭР
	8
	3 545,3

	Социальные НР, соответствующие целям Стратегии СЭР
	12
	776,0

	Технические НР, соответствующие цели Стратегии СЭР и Плана 
мероприятий по реализации Стратегии СЭР
	1
	617 793,7



Общая сумма налоговых расходов, установленных решениями Думы города о местных налогах, в 2024 году составила 637 386,1 тыс. рублей, в том числе:
- объем налоговых расходов в виде налоговых льгот, установленных решением № 601-V ДГ по налогу на имущество физических лиц, для отдельных категорий граждан, нуждающихся в социальной защите – 10 437 тыс. рублей[footnoteRef:6]; [6:  Имеются расхождения с суммовым показателем, отраженным по коду строки «3650» раздела III отчета     5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» (далее – отчет 5-МН) за 2023 год, размещенном на официальном портале ФНС в июне 2024. Общая сумма льготы по строке «3650» данного отчета указана в размере 11 976,0 тыс. рублей. Письмом от 24.09.2024 №16-03/17545@ (вх. от 24.07.2024   № 08-01-460/4) ИФНС России по г. Сургуту ХМАО – Югры предоставлена уточненная форма отчета 5-МН за 2023 год, в которой по строке «3650» раздела III отражена сумма 10 437,0 тыс. рублей.] 

- объем налоговых расходов в виде налоговых преференций (льгот, пониженных ставок и налогового вычета), установленных решением № 505-III ГД по земельному налогу, – 626 949,1 тыс. рублей.
В таблице 2 приведена информация о распределении налоговых расходов в разрезе кураторов налоговых расходов и в разрезе их соответствия целям Стратегии СЭР и муниципальных программ.

Таблица 2
	Кураторы налоговых расходов (далее в таблице – НР)
	Объем НР по налогу на имущество физических лиц, тыс. руб.
	Объем НР по земельному налогу,
тыс. рублей

	
	Всего
	в том числе соответствующие
	Всего 
	в том числе соответствующие

	
	
	целям муници-пальных программ
	целям Стратегии СЭР
	
	целям муници-пальных программ
	целям Стратегии СЭР

	Управление инвестиций, развития предприни-мательства и туризма
	х 
	х
	х
	6 614,2
	3 317,1
	3297,1

	Отдел по работе с отдельными категориями граждан и охраны здоровья населения
	10 437,0
	х
	10 437,0
	85,8
	х
	85,8

	Департамент архитектуры и градостроительства
	х
	х
	х
	2 273,2
	1517,0
	756,2

	Департамент имущественных
и земельных отношений
	х
	х
	х
	617 793,7
	х
	617 793,7

	Департамент городского хозяйства
	х
	х
	х
	182,2
	х
	182,2

	ИТОГО:
	10 437,0
	х
	10 437,0
	626 949,1
	4 834,1
	622 115,0 




Оценка налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц

В соответствии с решением № 601-V ДГ налоговые расходы по налогу на имущество физических лиц представлены в виде освобождения от уплаты налога в размере 100% шести категорий граждан, нуждающихся в социальной защите                   (6 социальных налоговых расходов – пункты 10, 11, 12, 13, 14, 15 сводного отчета).
Действие данных социальных налоговых расходов направлено на формирование благоприятных условий жизнедеятельности граждан, нуждающихся в социальной защите.
В 2024 году данными налоговыми льготами воспользовались 12 790 налогоплательщиков. Объем социальных налоговых расходов составил 10 437,0 тыс. рублей.
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, действие всех шести социальных налоговых расходов в 2024 году признано эффективным:
- налоговые расходы признаны целесообразными, поскольку соответствуют цели Стратегии СЭР по выравниванию социального положения наиболее уязвимых и незащищенных категорий граждан; уровень их востребованности составляет 100% (12 790 налогоплательщиков воспользовались правом освобождения от уплаты налога);
- налоговые расходы признаны результативными, поскольку реализован их вклад (по 9,091% каждый) в изменение значения показателя Стратегии СЭР – «Доля граждан, получивших дополнительные меры социальной поддержки в общей численности граждан, имеющих право и заявившихся на ее получение», посредством снижения налоговой нагрузки на граждан и возможности направления высвобожденных средств на их собственные нужды (в том числе на оплату коммунальных расходов).
Оценка бюджетной эффективности налоговых расходов не рассчитывалась ввиду отсутствия альтернативного механизма достижения цели Стратегии СЭР, соответствующей данным социальным налоговым расходам.
По итогам оценки предлагается сохранить все предусмотренные решением        № 601-VДГ налоговые расходы в виде освобождения от уплаты налога на имущество физических лиц в размере 100% отдельных категорий граждан, нуждающихся в социальной защите.

Оценка налоговых расходов по земельному налогу

В соответствии с решением № 505-III ГД налоговые расходы по земельному налогу представлены в виде налогового вычета, освобождений от уплаты налога в размерах 50 % и 100 %, а также в виде действия пониженных налоговых ставок.
Оценка проведена в отношении 27 налоговых расходов: 14 стимулирующих, 12 социальных и 1 технического налогового расхода.
С 01.01.2024 в соответствии с действующей редакцией решения № 505-III ГД на территории города применяются ставки земельного налога в предельных размерах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. 
Вместе с тем, учитывая сроки уплаты налогов физическими лицами (в 2024 году за 2023 год), а также срока уплаты организациями налога за 4 квартал (в начале 2024 года за 4 квартал 2023 года), в отношении закончившихся по сроку действия налоговых преференций в виде пониженных налоговых ставок, в 2024 году также имеются потери (налоговые расходы).
Общий объем налоговых расходов по земельному налогу за 2024 год составил 626 949,1 тыс. рублей, в том числе:
85,8 тыс. рублей – объем налоговых расходов в виде освобождений от уплаты (части уплаты) налога отдельных категорий граждан, нуждающихся в социальной защите;
8 988,5 тыс. рублей – объем налоговых расходов в результате применения пониженных налоговых ставок (дифференцированных ставок в зависимости от вида разрешенного использования)[footnoteRef:7];   [7:  Отражение в форме отчета 5-МН налоговых преференций, устанавливаемых представительными органами власти местного самоуправления в виде пониженных (дифференцированных) налоговых ставок, не предусмотрено (в соответствии с инструкцией по заполнению данной формы).] 

617 874,7 тыс. рублей – объем налоговых расходов в виде освобождения от уплаты налога или предоставления налогового вычета юридическим лицам[footnoteRef:8]. [8:  Имеются расхождения с суммовым показателем, отраженным по коду строки «1740» раздела I отчета          5-МН за 2024 год, размещенном на официальном портале ФНС в июне 2024. Общая сумма льготы по строке «1740» раздела I данного отчета указана в размере 618 760 тыс. рублей. Расхождения в размере (-) 892, 1 тыс. рублей обусловлены произведенным ИФНС России по г. Сургуту ХМАО – Югры перерасчетом размера налогового вычета, предоставленного ООО «УК «ИНДУСТРИАЛЬНЫЙ ПАРК – ЮГРА»» после формирования отчета. В связи с чем размер льгот предоставленный данной организации снизился с 973,2 тыс. рублей до 81,1 тыс. рублей. Причиной перерасчета является прекращение 30.01.2024 срока действия решения, выданного Минпромторгом России о соответствии технопарка и его управляющей компании требованиям, установленным постановлением Правительства РФ от 04.08.2015 № 794 «Об индустриальных (промышленных) парках и управляющих компаниях индустриальных (промышленных) парков». Повторно ООО «УК «ИНДУСТРИАЛЬНЫЙ ПАРК – ЮГРА»» включен в реестр 07.11.2024.] 

Основной объем налоговых расходов – 617 793,7 тыс. рублей (или 98,5 % в общем объеме налоговых расходов по земельному налогу) приходится на один технический налоговый расход, действующий с 2024 года в виде освобождения от уплаты земельного налога учреждений, финансовое обеспечение деятельности которых, в том числе в форме финансового обеспечения выполнения муниципального задания, осуществляется за счёт средств бюджета города Сургута, в отношении земельных участков, предоставленных им на праве постоянного (бессрочного) пользования для непосредственного выполнения возложенных на них функций и осуществления видов уставной деятельности (пункт 33 сводного отчета).
Данный налоговый расход:
отнесен к технической целевой категории в соответствии с положениями Общих требований3, поскольку предполагает уменьшение расходов плательщиков, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме за счет средств местного бюджета;
целесообразен, поскольку востребован и соответствует цели Стратегии СЭР и Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР – трансформация городского управления в целях повышения эффективности предоставления муниципальных услуг и результативности деятельности муниципальных служащих.
С учетом положений Общих требований оценка результативности в отношении технического налогового расхода не проводилась. Вместе с тем, определено, что налоговый расход способствует достижению целевого показателя «Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления, %», так как принятое управленческое решение (решение Думы города об освобождении от уплаты земельного налога) ежегодно обеспечивает оптимизацию деятельности муниципальных служащих и оптимизацию бюджетного процесса, посредством:
- высвобождения трудовых ресурсов в результате сокращения (исключения) финансовых операций, связанных с начислением и уплатой земельного налога, его зачислением в доход бюджета города, в отношении значительного количества земельных участков, используемых муниципальными учреждениями в уставной деятельности;
- упразднения встречных финансовых потоков (в том числе имеющих календарный разрыв по периоду зачисления доходов от уплаты налога в бюджет города, в связи с введением механизма единого налогового платежа).
Налоговый расход признан эффективным, поскольку целесообразен, установлен в целях оптимизации деятельности муниципальных служащих и бюджетного процесса и, соответственно, способствует изменению целевого показателя Плана реализации Стратегии СЭР.
По итогам оценки налоговый расход предлагается сохранить.
Далее представлена оценка 14 стимулирующих и 12 социальных налоговых расходов по земельному налогу, объем которых составляет 8 379,4 тыс. рублей и 776,0 тыс. рублей, соответственно.
Стимулирующий налоговый расход в виде уменьшения налоговой базы на величину кадастровой стоимости 40 000 квадратных метров площади земельных участков, составляющих территорию индустриального (промышленного) парка и находящихся в собственности управляющих компаний индустриальных (промышленных) парков, направленный на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, привлечение инвестиций, развитие промышленного потенциала (пункт 7 сводного отчета).
В соответствии с уточненными данными, представленными налоговым органом, объем налогового расхода составил 81,1 тыс. рублей.
Согласно информации налогоплательщика, высвободившиеся средства в полном объеме направлены организацией на строительство объектов основных средств индустриального парка.
По совокупности значений критериев, используемых при оценке эффективности налоговых расходов, действие налогового расхода в 2024 году признано эффективным:
- налоговый расход признан целесообразным, поскольку соответствует цели Стратегии СЭР – становление города Сургута как научно-промышленного мульти-отраслевого кластера национального уровня в части нефтегазовой и энергозатратных отраслей; уровень его востребованности составил 100% (1 налогоплательщик, в собственности которого находится соответствующий земельный участок воспользовался правом на уменьшение налоговой базы на величину кадастровой стоимости);
- налоговый расход признан результативным, так как его вклад в достижение целевого показателя Стратегии имеет положительное значение, отсутствует альтернативный механизм поддержки организаций, относящихся к научно-промышленному мульти-отраслевому кластеру (в связи с чем оценка бюджетной эффективности налогового расхода не проводилась). Кроме того, налоговый расход направлен на обеспечение инвестиционной привлекательности города для организаций, способствующих развитию научно-промышленного мульти-отраслевого кластера, что способствует достижению национальных целей Российской Федерации, в части достижения устойчивой и динамичной экономики и обеспечения технологического лидерства.
По итогам оценки предлагается сохранить налоговый расход в виде уменьшения налоговой базы на величину кадастровой стоимости 40 000 квадратных метров площади земельных участков, составляющих территорию индустриального (промышленного) парка и находящихся в собственности управляющих компаний индустриальных (промышленных) парков.
Стимулирующий налоговый расход в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 50 % организаций в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений, с момента начала строительства, подтвержденного выданным разрешением на строительство, до ввода объекта в эксплуатацию, но не более трех лет (пункт 8 сводного отчета).
Налоговый расход не востребован (включая отчетный 2024 год) с момента его установления (с 2022 года), однако признан куратором целесообразным, поскольку направлен на стимулирование предпринимательской активности, притока инвестиций, развития производственного и туристического потенциала, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое развитие города, и соответствует: 
- национальным целям развития Российской Федерации в части увеличения к 2030 году объема инвестиций в основной капитал, за счет постоянного улучшения инвестиционного климата;
- цели государственной программы, утвержденной Постановлением Правительства ХМАО – Югры от 10.11.2023 № 557-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие экономического потенциала» в части обеспечения устойчивого экономического роста и стимулирование инвестиционной активности;
- цели Стратегии СЭР – содействие развитию клиентоцентричного города, ориентированного на максимальную поддержку предпринимательства.
Оценка результативности не проводилась в связи с отсутствием потерь бюджета в 2024 году.
Учитывая отсутствие альтернативного механизма поддержки организаций, реализующих инвестиционные проекты в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений, действующая налоговая льгота может быть востребована в последующие периоды.
По совокупности критериев оценки эффективности налоговых расходов сформировать однозначный вывод об эффективности (неэффективности) установленной налоговой льготы (налогового расхода) в рассматриваемом периоде не представляется возможным.
Вместе с тем, предлагается сохранить налоговый расход в целях инвестиционной привлекательности города, стимулирования инвестиционной активности предпринимателей, развития производственного потенциала, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое развитие города.
Стимулирующий налоговый расход в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 50 % аккредитованных организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий, в отношении земельных участков, предназначенных и используемых для размещения объектов связи и центров обработки данных, на период с 01.01.2022 по 31.12.2024 (пункт 9 сводного отчета).
Налоговый расход соответствует цели Стратегии СЭР – цифровая трансформация муниципального управления.
В отчетном периоде (как и в предыдущие годы) налогоплательщики не воспользовались установленной налоговой льготой. В связи с этим, сформировать выводы об эффективности (неэффективности) данной налоговой льготы в рассматриваемом периоде не представляется возможным. 
В соответствии с решением № 505-III ГД срок действия налоговой льготы истек 31.12.2024.
В связи с отсутствием востребованности, продление срока действия льготы на последующие периоды признано нецелесообразным.
Стимулирующие налоговые расходы в виде установления пониженной налоговой ставки в отношении отдельных земельных участков в зависимости от категории земель и вида разрешенного использования земельного участка                 (11 налоговых расходов – пункты 1, 2, 3, 4, 5, 6, 25, 26, 28, 29, 30 сводного отчета).
Общий объем данных налоговых расходов составил 8 298,3 тыс. рублей.
Один из одиннадцати стимулирующих налоговых расходов – пониженная налоговая ставка в отношении земельных участков, предназначенных для размещения домов среднеэтажной и многоэтажной жилой застройки (пункт 25 сводного отчета) не был востребован, отсутствует его вклад в изменение значения целевого показателя в 2024 году (0%). 
В отношении данного налогового расхода отсутствуют альтернативные механизмы достижения цели Стратегии СЭР, в связи с чем оценка бюджетной эффективности не проводилась. В связи с этим, а также ввиду отсутствия потерь бюджета города сформировать выводы об эффективности (неэффективности) данного налогового расхода в 2024 году не представилось возможным.
По результатам оценки эффективности десяти из одиннадцати стимулирующих налоговых расходов в форме установления пониженной ставки земельного налога (пункты 1, 2, 3, 4, 5, 6, 26, 28, 29, 30 сводного отчета) установлено следующее:
- налоговые расходы признаны целесообразными, поскольку востребованы (27 473 налогоплательщика воспользовались преференциями) и соответствуют целям Стратегии СЭР и муниципальных программ;
- налоговые расходы признаны результативными, поскольку реализован их вклад (имеет положительное значение) в изменение значений показателей Стратегии СЭР и муниципальных программ.
[bookmark: _GoBack]В отношении семи налоговых расходов (пункты 1, 2, 3, 26, 28, 29 и 30 сводного отчета) на общую сумму 4 981,3 тыс. рублей отсутствуют альтернативные механизмы достижения целей Стратегии СЭР или целей муниципальных программ, в связи с чем оценка их бюджетной эффективности не проводилась.
По трем налоговым расходам (пункты 4, 5 и 6 сводного отчета) на общую сумму 3 317,1 тыс. рублей, направленным на достижение цели муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Сургуте на период до 2030 года» – создание условий для развития предпринимательства на территории города, в том числе в целях удовлетворения потребностей предприятий и жителей города в товарах, работах, услугах, а также гостей города в рамках развития туристского сектора, рассчитана бюджетная эффективность.
Налоговыми преференциями, определяющими указанные налоговые расходы, воспользовались 299 налогоплательщиков. 
При расчете бюджетной эффективности в качестве альтернативного механизма достижения цели муниципальной программы рассматривалось предоставление субсидий на возмещение различного рода затрат хозяйствующим субъектам, а также физическим лицам. В случае применения механизма субсидирования для поддержки 299 налогоплательщиков, которым установлены пониженные ставки земельного налога в отношении отдельных земельных участков в зависимости от категории земель и вида их разрешенного использования, потребовалось бы 102 784,2 тыс. рублей.
Бюджетная эффективность в данном случае составила:
2 939,7 % по налоговому расходу «Предоставление налоговой преференции в форме установления пониженной ставки земельного налога в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания»;
7 110,9 % по налоговому расходу «Предоставление налоговой преференции в форме установления пониженной ставки земельного налога в отношении земельных участков, предназначенных для размещения гостиниц»;
2 217,4 % по налоговому расходу «Предоставление налоговой преференции в форме установления пониженной ставки земельного налога в отношении земельных участков, предназначенных для размещения офисных зданий делового и коммерческого назначения».
Вышеуказанные стимулирующие налоговые расходы в виде установления пониженных налоговых ставок прекратили свое действие с 01.01.2024                               (в соответствии с действующей редакцией решения № 505-III ГД применяются ставки в размерах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации). По результатам оценки данных налоговых расходов предлагается не продлевать их действие на последующие периоды, что обусловлено, в том числе, установлением с 01.01.2024 нового налогового расхода, также направленного на создание условий для развития предпринимательства на территории города (налоговая льгота по налогу на имущество физических лиц в отношении объектов коммерческой недвижимости, включённых в перечень, формируемый в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации; соответствующий налоговый расход включен в Перечень налоговых расходов города Сургута на 2025 год).
Социальные налоговые расходы, предусмотренные отдельным категориям граждан, нуждающихся в социальной защите в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100 % (7 налоговых расходов – пункты 16, 17, 18, 19, 20, 21 и 22 сводного отчета), освобождения от уплаты земельного налога в размере 50 % (1 налоговый расход – пункт 23 сводного отчета).
Все восемь социальных налоговых расходов соответствуют цели Стратегии СЭР – выравнивание социального положения наиболее уязвимых и незащищенных категорий граждан.
Три социальных налоговых расхода (пункты 16, 21 и 22 сводного отчета) в виде 100 % освобождения отдельных категорий граждан не были востребованы, в связи с чем сформировать выводы об их эффективности (неэффективности) в рассматриваемом периоде не представилось возможным. 
Пять социальных налоговых расходов (пункты 17, 18, 19, 20 и 23 сводного отчета) востребованы и их общий объем составил 85,8 тыс. рублей, в том числе по налоговым расходам в виде 100 % освобождения – 41,8 тыс. рублей, в виде 50 % освобождения – 44,0 тыс. рублей. Уровень востребованности составил 100 %, в том числе правом освобождения от уплаты налога в размере 100% воспользовались 83 налогоплательщика, в размере 50% – 271 налогоплательщик.
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, действие пяти из восьми востребованных социальных налоговых расходов, установленных отдельным категориям граждан, нуждающимся в социальной защите, признано эффективным:
- налоговые расходы целесообразны, так как соответствуют цели Стратегии СЭР и востребованы;
- альтернативный механизм достижения цели Стратегии СЭР отсутствует, в связи с чем расчет бюджетной эффективности не осуществлялся, вместе с тем налоговые расходы признаны результативными, поскольку реализован их вклад в изменение значения индикатора достижения целевого показателя Стратегии СЭР, посредством снижения налоговой нагрузки на граждан и возможности направления высвобожденных средств на их собственные нужды (в том числе оплату коммунальных расходов). 
По итогам оценки предлагается сохранить социальные налоговые расходы в виде освобождения от уплаты налога в размере 100 % и 50 % отдельным категориям граждан, нуждающимся в социальной защите, включая невостребованные, с учетом их соответствия цели Стратегии СЭР по поддержке социально незащищенной категории граждан, а также возможной востребованности в последующие периоды.
Социальный налоговый расход в виде представления права применения соответствующей льготы по земельному налогу садоводческим или огородническим некоммерческим товариществам и гаражным кооперативам в отношении земельных участков, которые находятся в пользовании или владении льготных категорий налогоплательщиков, указанных в пунктах 5.2 (льгота 100 %), 5.3 (льгота 50 %) раздела 5 приложения к решению № 505-III ГД (1 социальный налоговый расход – пункт 32 сводного отчета).
По результатам оценки установлено, что налоговый расход не целесообразен, поскольку не соответствует цели Стратегии СЭР – выравнивание социального положения наиболее уязвимых и незащищенных категорий граждан и не способствует достижению значения целевого показателя «Доля граждан, получивших дополнительные меры социальной поддержки в общей численности граждан, имеющих право и заявившихся на ее получение, %», так как предоставление садоводческим, огородническим некоммерческим товариществам и гаражным кооперативам налоговой преференции не обеспечивает достижение цели её предоставления – снижение доли расходов непосредственно у граждан, относящихся к льготным категориям налогоплательщиков, указанных в пунктах 5.2 и 5.3 раздела 5 Положения о земельном налоге.  
В 2024 и 2023 годах налоговый расход не был востребован, за налоговые периоды 2019-2022 годов налоговой льготой воспользовался только 1 налогоплательщик (юридическое лицо), при этом, получателем льготы не подтверждено предоставление каких-либо преференций категориям граждан, указанным в п. 5.2 и п. 5.3, например, на оплату членских взносов либо иных оплачиваемых расходов.
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, действие налогового расхода признано неэффективным.
По результатам оценки налоговых расходов, проведенной в 2024 году за 2023 год действие налоговой преференции отменено с 01.01.2025 решением Думы города от 30.10.2024 № 681-VII ДГ[footnoteRef:9].  [9:  Решение Думы города Сургута от 30.10.2024 № 681-VII ДГ «О внесении изменений в решение городской Думы от 26.10.2005 № 505-III ГД «Об установлении земельного налога».] 

Социальные налоговые расходы в виде установления пониженной налоговой ставки в отношении отдельных земельных участков в зависимости от категории земель и вида разрешенного использования земельного участка (3 налоговых расхода – пункты 24, 27 и 31 сводного отчета).
Не был востребован один из трёх социальных налоговых расходов (пункт 24 сводного отчета), отсутствует вклад в достижение целевого показателя. В связи с отсутствием потерь бюджета города и отсутствием альтернативного механизма достижения цели Стратегии СЭР оценка бюджетной эффективности не проводилась. 
По совокупности критериев сформировать вывод об эффективности (неэффективности) налогового расхода в рассматриваемом периоде не представилось возможным.
Объем двух востребованных социальных налоговых расходов (пункты 27 и 31 сводного отчета) составил 690,2 тыс. рублей, соответственно, их уровень востребованности составил 100 % (преференциями в форме установления пониженной ставки воспользовались 50 налогоплательщиков). 
По результатам оценки налогового расхода в виде установления пониженной ставки земельного налога в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов рекреационного и лечебно-оздоровительного назначения, (пункт 27 сводного отчета) установлено следующее:
- налоговый расход целесообразен, так как востребован и соответствуют целям Стратегии СЭР – формирование комфортной городской среды (включая систему благоустроенных общественных пространств, в том числе зеленые насаждения общего пользования, жилищное строительство, сбалансированную транспортную инфраструктуру и инженерную инфраструктуру), усиление накопленного человеческого капитала и привлечение нового интеллектуального капитала;
- реализован вклад (имеет положительное значение) в изменение значений показателей Стратегии СЭР и запланированное на 2024 год значение целевого показателя Стратегии СЭР достигнуто, альтернативный механизм достижения цели Стратегии СЭР отсутствует. В связи с отсутствием альтернативного механизма достижения цели Стратегии СЭР расчет бюджетной эффективности налогового расхода не осуществлялся. 
Вместе с тем, в связи с незначительным влиянием налогового расхода (пункт 27) на изменение целевого показателя предлагается не распространять его действие на последующие налоговые периоды и оставить значение ставок в соответствии с действующей редакцией решения № 505-III ГД (в размерах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации).
По результатам оценки налогового расхода «Пониженная ставка земельного налога в отношении земельных участков, предназначенных для административных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии» (пункт 31 сводного отчета) установлено следующее:
- налоговый расход признан целесообразным, так как соответствует цели Стратегии СЭР – усиление накопленного человеческого капитала и привлечение нового интеллектуального капитала, направлен на изменение целевого показателя «Уровень обеспеченности граждан общедоступными спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности, %» и был востребован – 100% (льготой воспользовались 49 налогоплательщиков);
- налоговый расход признан нерезультативным, поскольку в 2024 году отсутствует вклад (0%) налогового расхода (в объеме 636,1) тыс. рублей в изменение вышеуказанного целевого показателя Стратегии СЭР.
Так, единовременная пропускная способность спортивных сооружений в 2024 году составила 24 815 чел. (в 2023 году – 22 333 чел.), а уровень обеспеченности спортивными сооружениями составил – 49,4% при плановом показателе 46,8%.  При этом, установлено, что увеличение единовременной пропускной способности в 2024 году произошло за счет открытия двух фитнес-клубов и одного спортивно-развлекательного клуба, владельцы которых не являются плательщиками земельного налога, а также спортивного зала, принадлежащего муниципальному бюджетному образовательному учреждению и расположенного на земельном участке, в отношении которого установлено освобождение от уплаты земельного налога в рамках действующего технического налогового расхода.  
Таким образом, налоговый расход в размере 636,1 тыс. рублей в виде уменьшенных ставок по земельному налогу собственникам земельных участков предназначенных для административных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии, в 2024 году не оказал влияния на изменение целевого показателя «Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта». 
Альтернативный механизм достижения цели Стратегии СЭР, которой соответствует налоговый расход, отсутствует. В связи с этим не рассчитывалась бюджетная эффективность налогового расхода.
С 01.01.2024 в соответствии с действующей редакцией решения № 505-III ГД применяются ставки в размерах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. Предложения о необходимости сохранения налогового расхода отсутствуют.

Результаты оценки налоговых расходов за 2024 год учтены при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ и будут учитываться при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики города на очередной финансовый год и плановый период.
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