РЕЗУЛЬТАТЫ

ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ по проекту решения Думы города «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования городской округ город Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»
1. Публичные  слушания  назначены решением Думы города от 28.03.2007 №185-IV ДГ «О назначении публичных слушаний по проекту решения Думы города «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования городской округ город Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»»  (опубликовано в газете «Сургутские ведомости» от  20.04.2007 № 15 (286)).

2. Вопрос публичных слушаний: проект решения Думы города «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования городской округ город Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (опубликован вместе с Положениями о порядке участия граждан в обсуждении проекта решения городской Думы «О внесении изменений и дополнений в Устав города Сургута», о порядке учета предложений по проекту решения городской Думы «О внесении изменений и дополнений в Устав города Сургута», утвержденными решением городской Думы от 18.11.2005 № 522-III ГД, в газете «Сургутские ведомости» от  20.04.2007 № 15 (286)).
3. Вид публичных слушаний: депутатские слушания с участием жителей города.
4. Орган, уполномоченный на проведение публичных слушаний: Уставная комиссия Думы города.
5. Дата проведения публичных слушаний: 05.05.2007.
6. Место проведения публичных слушаний: г. Сургут, здание Администрации города по ул. Восход, 4. 
7. Время начала публичных слушаний: 10.00 по местному времени.
8. Результаты публичных слушаний: 
1) заявки на непосредственное участие в публичных слушаниях в Уставную комиссию не поступило;
2) в течение 30 дней со дня опубликования проекта и до дня рассмотрения вопроса о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования городской округ город Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в Уставную комиссию в порядке обращения поступило 10 предложений, результаты рассмотрения которых следующие:
	№ п/п


	Автор предложения
	Содержание предложения
	Заключение Уставной комиссии
	Примечания по редакции предложения


	Решение Думы города от 30.05.07

	1. 
	А.А. Захаров


	В подпункте 26 пункта 1 статьи 7 после слова «резервирование» дополнить словом «земель».

Основание:
Федеральным законом от 10.05.2007 №69-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления порядка резервирования земель для государственных или муниципальных нужд"  в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления…" внесены следующие изменения:

     Пункт 26 части 1 статьи 16 после слова "резервирование" дополнен словом "земель".


	Рекомендовать к принятию
	
	Принято

	2. 
	А.А. Захаров


	  Подпункт 36 пункта 2 статьи 31 изложить в следующей редакции:

   «36) установление надбавки к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса;».

    Обоснование: Полномочие Думы города необходимо скорректировать в соответствии с п.4 ч.2 ст.1 Федерального закона от 30.12.06 №210-ФЗ (с изм. от 29.12.06) «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», в соответствии с которым подлежат регулированию надбавки к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса. 

Надбавка к цене (тарифу) для потребителей - ценовая ставка, которая учитывается при расчетах потребителей с организациями коммунального комплекса, устанавливается в целях финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса и общий размер которой соответствует сумме надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, реализующих инвестиционные программы по развитию системы коммунальной инфраструктуры (п.12 ст.2 указанного Закона).


	Рекомендовать к принятию
	
	Принято

	3. 
	А.А. Захаров


	   В подпункте 10 пункта 1 статьи 34 слова «муниципальных служащих аппарата Думы города, Контрольно-счетной палаты города, Администрации города, а также» -  исключить. 


Обоснование: согласно частям 2 и 3 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ», вступающему в силу с 01.06.07, органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. В муниципальных образованиях, которым предоставляются дотации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности в случаях и порядке, установленных федеральными законами, размер оплаты труда муниципальных служащих устанавливается в соответствии с предельными нормативами, предусмотренными законами субъекта Российской Федерации.
        Одновременно соответствующее полномочие закрепить за Думой города, дополнив пункт 2 статьи 31 Устава подпунктом 30.1. следующего содержания: 


«30.1. установление размера должностного оклада, а также размера ежемесячных и иных дополнительных выплат муниципальным служащим городского округа и порядка их осуществления в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;».


	Рекомендовать к принятию
	Подпункт 10 пункта 1 статьи 34 изложить в следующей редакции:

«10) определяет размеры и условия оплаты труда лицам, не замещающим муниципальные должности муниципальной службы и исполняющим обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа;»
   
	Принято

	4. 
	А.А. Захаров


	   Пункт 1 статьи 34 дополнить подпунктами 24, 25 и 26 следующего содержания:

«24) утверждает нормативы, необходимые для материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления города;

25) принимает муниципальные правовые акты по вопросам муниципальной службы городского округа, за исключением вопросов, регулируемых исключительно настоящим Уставом или отнесенных законодательством к компетенции Думы города;

26) утверждает порядок предоставления работниками органов местного самоуправления города жилых помещений в муниципальном специализированном жилищном фонде.». 

Обоснование: Предлагается дополнить компетенцию Главы города, как высшего должностного лица муниципального образования, полномочиями, распространяющими свое действие на все органы местного самоуправления города. Такие полномочия являются исключительными и, следовательно, должны быть закреплены именно в Уставе города. 

Так, например, в Федеральном законе от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ» имеется множество отсылочных норм на муниципальные правовые акты (положение о проведении аттестации служащих (ч.7 ст.18),  порядок ведения реестра муниципальных служащих (ч.4 ст.31), порядок создания и ведения кадрового резерва (ст.33) и  т.д.). При этом отсутствует указание на орган местного самоуправления, уполномоченный издавать такие акты. Учитывая принцип единства муниципальной службы, а также особый статус главы муниципального образования как высшего должностного лица, предлагаем отнести издание таких актов к компетенции Главы города.  


	Рекомендовать к принятию
	
	Принято

	5. 
	А.А. Захаров


	  Подпункт 21 пункта 1 статьи 36 изложить в следующей редакции:

    «21) выдает доверенности, в том числе с правом передоверия, руководителям структурных подразделений, должностным лицам, муниципальным служащим Администрации города и иным лицам на совершение действий в интересах городского округа и Администрации города, на представление их интересов в суде, органах государственной власти и органах местного самоуправления;».


Обоснование: существующая редакция подп.21 п.1 ст.36 Устава города позволяет толковать ее правоприменительными органами (судами, нотариусами и т.д.) ограничительно, как запрещающую выдавать доверенности на совершение действий от имени муниципального образования или Администрации города иным лицам. Между тем, на практике такие доверенности выдаются специалистам ДЕЗов и иных организаций при оформлении прав муниципальной собственности, постановки на учет бесхозяйного имущества и т.д.


	Рекомендовать к принятию
	
	Принято

	6. 
	А.А. Захаров


	1) Подпункт 33 пункта 1 статьи 38 изложить в следующей редакции:

«33) устанавливает тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавки к тарифам на  товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с установленным предельным индексом, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение;».


Обоснование: действующая редакция подп.33 п.1 ст.33 сформулирована некорректно. В частности, в п.7 ч.1 ст.5 Федерального закона от 30.12.06 №210-ФЗ (с изм. от 29.12.06) «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» идет речь не о надбавках на товары и услуги организаций коммунального комплекса, а о надбавках к тарифам на эти услуги. В связи с чем, предлагается вышеуказанную норму Устава изложить в строгом соответствии с Законом.
	Рекомендовать к принятию
	
	Принято

	7. 
	А.А. Захаров


	  В пункте 1 статьи 43:

   а) подпункт 22 признать утратившим силу;

   б)  подпункт 27 признать утратившим силу

Обоснование: указанные пункты содержат положения об организационном обеспечении деятельности органов местного самоуправления города Администрацией города. Между тем, в соответствии с п. 8 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления…» определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления относится к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования. 

В городе Сургуте действует Положение о порядке материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Сургута, утв. решением Думы города от 27.02.07 №173-IV ДГ. Согласно п.3 статьи 4 Положения мероприятия по организационному обеспечению деятельности органов местного самоуправления города осуществляются ими самостоятельно. В целях осуществления отдельных видов мероприятий по организационному обеспечению может быть привлечена специализированная организация.


	Рекомендовать к принятию
	
	Принято

	8. 
	А.А. Захаров


	    Пункт 3 статьи 48 признать утратившим силу. 

Обоснование: Федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ» не предусматривает ни квалификационных разрядов, ни квалификационных экзаменов соответственно.


	Рекомендовать к принятию
	
	Принято

	9. 
	А.А. Захаров


	   Статьи 49 и 50 Устава исключить.

      Обоснование: статьями 11 и 12 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ» исчерпывающим образом установлен перечень основных прав и обязанностей муниципального служащего. Данный перечень – закрыт. Необходимо также учитывать, что указанный Закон, в отличие от старого Федерального закона от 08.01.98 №8-ФЗ «Об основах муниципальной службы…» (ст.10) не предусматривает возможность установления статусных (основных) прав и обязанностей муниципальным служащим законом субъекта РФ и муниципальными правовыми актами.


	Рекомендовать к принятию
	
	Принято

	10. 
	А.А. Захаров


	   В пункте 3 статьи 65 слова «муниципальных служащих аппарата Думы города, Администрации города, Контрольно-счетной палаты города, а также» -  исключить.

       Обоснование: вышеуказанные части 2 и 3 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ», вступающего в силу с 01.06.07.
	Рекомендовать к принятию
	Пункт 3 статьи 65 изложить в следующей редакции: 

«3. Постановлением Главы города устанавливаются размеры и условия оплаты труда лицам, не замещающим должности муниципальной службы и исполняющим обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа.»


	Принято


9. Уставная комиссия констатирует факт одобрения населением города проекта решения Думы города «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования городской округ город Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».
Ведущий публичных слушаний,

заместитель Председателя Думы города,

председатель Уставной комиссии                                                         ______________________А.И. Савенков
                                                                                                                           дата, подпись
Секретарь публичных слушаний,

начальник отдела по обеспечению деятельности Думы города, 

контролю, подготовке и оформлению документов                              ______________________В.В.  Ускова
                                                                                                                              дата, подпись
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