Экспертное заключение уполномоченной организации - Автономной некоммерческой организацией «Центр стратегических исследований Приволжского федерального округа» 

на проект решения Думы города Сургута «О внесении изменений в решение городской Думы от 26.12.2006 № 143-IV ГД «О бюджете городского округа город Сургут на 2007 год».

Настоящая экспертиза проекта решения Думы города Сургута «О внесении изменений в решение городской Думы от 26.12.2006 № 143-IV ГД «О бюджете городского округа город Сургут на 2007 год» проведена уполномоченной организацией – Автономной некоммерческой организацией «Центр стратегических исследований Приволжского федерального округа», в соответствии с постановлением Администрации города Сургута от 20.06.2006 г. № 1302 «Об утверждении положения о порядке обязательного проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов города Сургута в области бюджетной и налоговой политики», муниципальным контрактом по теме «Комплексное выполнение работ (услуг) по реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Сургута» № 10.04/06.1560 от 13.04.2006 г.

При проведении экспертизы была поставлена задача дать заключение о целесообразности принятия проекта решения Думы города Сургута «О внесении изменений в решение городской Думы от 26.12.2006 № 143-IV ГД «О бюджете городского округа город Сургут на 2007 год» с точки зрения:

· соответствия действующему законодательству и положению о бюджетном процессе;

· реалистичности и наличия должного обоснования вносимых изменений;

· целесообразности внесения изменений.

Экспертиза была осуществлена в разрезе предлагаемых изменений в бюджет города, предусмотренных проектом муниципального правового акта на предмет их соответствия вышеуказанным критериям. Были выделены следующие элементы оценки проекта муниципального правового акта:

1. Внесение изменений в бюджет на 2007 год в целом;

2. Изменение общего объема и отдельных статей доходов.
3. Изменение общего объема расходов.
4. Уточнение кодов бюджетной классификации по отдельным направлениям доходов и расходов бюджета города;
На основе проведенной экспертизы сделано заключение о соответствии рассматриваемого проекта решения Думы города Сургута «О внесении изменений в решение городской Думы от 26.12.2006 № 143-IV ГД «О бюджете городского округа город Сургут на 2007 год» действующему законодательству и целесообразности его принятия.
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Приложение к экспертному заключению уполномоченной организации - Автономной некоммерческой организацией «Центр стратегических исследований Приволжского федерального округа» на проект решения Думы города Сургута «О внесении изменений в решение городской Думы от 26.12.2006 № 143-IV ГД «О бюджете городского округа город Сургут на 2007 год».

1. Внесение изменений в бюджет на 2007 год в целом 

В соответствии со статьей 20 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, утвержденного решением Думы города Сургута № 70-IV ДГ от 29.09.2006 «О положении о бюджетном процессе в городском округе город Сургут», в утвержденный бюджет города могут вноситься изменения и дополнения в случаях:

получения доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета в течение текущего финансового года сверх утвержденных решением о бюджете города на соответствующий финансовый год;
снижения объема поступления доходов бюджета и поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по сравнению с утвержденными решением о бюджете города на соответствующий финансовый год;

изменения объема финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

образования фактических неиспользованных в отчетном году получателями и главными распорядителями бюджетных средств остатков бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ;

в иных случаях, обусловленных требованиями федерального законодательства и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Из представленных материалов к проекту решения Думы города видно, что:

1) получение доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета в течение текущего финансового года прогнозируются сверх утвержденных решением о бюджете города на 2007 финансовый год;
На основании вышеизложенного внесение изменений в бюджет города на 2007 год является обоснованным и соответствующим нормам Положения о бюджетном процессе.

2. Изменение общего объема и отдельных статей доходов
Проектом решения предусматривается увеличение доходов бюджета на сумму 126 994 тыс. рублей полностью за счет увеличения доходов от предпринимательской или иной, приносящей доход деятельности.

В материалах к внесению изменений в решение Думы города о бюджете на 2007 год представлены сведения о поправках, вносимых в приложение 1 «Доходы бюджета города Сургута на 2007 год», в том числе по объемам поступлений от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности.

Размеры уточнений по каждому из администраторов данного вида доходов представлены в нижеследующей таблице.

	Администратор
	Утверждено с учетом остатка
(тыс. рублей)
	Проект решения с учетом остатка
(тыс. рублей)
	Сумма изменений

(тыс. рублей)

	Администрация города
	1 737
	3 617
	1 880

	Департамент ЖКХ
	90 342
	84 655
	-5 687

	Департамент архитектуры и градостроительства
	41 677
	86 433
	44 756

	Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	144 673
	155 010
	10 337

	Департамент образования
	273 455
	291 708
	18 253

	Комитет по транспорту, связи и эксплуатации дорог
	68
	68
	0

	Комитет по здравоохранению
	852 885
	907 840
	54 955

	МУ ХЭУ
	9 471
	11 971
	2 500

	Управление по информатизации и сетевым ресурсам
	8 045
	8 045
	0

	Департамент финансов
	945
	945
	0

	Всего
	1 423 298
	1 550 292
	126 994


В подтверждение данных расчетов представлены обращения главных распорядителей бюджетных средств и сводная таблица с информацией об изменении доходов от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности бюджетных учреждений в 2007 году с пояснениями относительно источников поступлений дополнительных доходов.

На основании представленных материалов можно сделать вывод об обоснованности и реалистичности вносимых изменений.

3. Изменение общего объема расходов
3.1. Соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ
В соответствии с пунктом 5 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ:

«...размер дефицита местного бюджета, утвержденный нормативным актом представительного органа местного самоуправления о бюджете на соответствующий год, не может превышать 10 процентов объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации.

В случае утверждения нормативным актом представительного органа местного самоуправления о бюджете на соответствующий год размера поступлений от продажи имущества предельный размер дефицита местного бюджета может превышать десятипроцентное ограничение, но не более чем на величину поступлений от продажи имущества».

В проекте решения Думы о внесении изменений в бюджет города Сургута на 2007 год не предполагается изменений дефицита бюджета и доходов бюджета городского округа на 2007 год, без учета финансовой помощи из федерального бюджета и бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Соответственно доля дефицита бюджета в собственных доходах бюджета городского округа не меняется по сравнению с утвержденной, 
Таким образом, величина проектируемого дефицита бюджета города на 2007 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ.

3.2. Обоснованность вносимых изменений
Решением Городской Думы от 26.12.2006 года о бюджете города на 2007 год утверждены:

объем расходов в сумме 14 921 693 тыс. рублей;

предельный размер дефицита бюджета города на 2007 год в сумме 1 849 203 тыс. рублей;

Проектом решения о внесении изменений предлагается утвердить:

объем расходов в сумме 15 048 687 тыс. рублей;

предельный размер дефицита бюджета города на 2007 год в сумме 1 849 203 тыс. рублей;

Таким образом, происходит увеличение объема расходов в размере 126 994 тыс. рублей, размер дефицита бюджета остается неизменным.

Размеры уточнений по каждому из администраторов данного вида расходов представлены в нижеследующей таблице.

	Администратор
	Утверждено 

(тыс. рублей)
	Проект решения

(тыс. рублей)
	Сумма изменений

(тыс. рублей)

	Администрация города
	1 737
	3 617
	1 880

	Департамент ЖКХ
	90 342
	84 655
	-5 687

	Департамент архитектуры и градостроительства
	41 677
	86 433
	44 756

	Департамент культуры, молодежной политики и спорта
	144 673
	155 010
	10 337

	Департамент образования
	273 455
	291 708
	18 253

	Комитет по транспорту, связи и эксплуатации дорог
	68
	68
	0

	Комитет по здравоохранению
	852 885
	907 840
	54 955

	МУ ХЭУ
	9 471
	11 971
	2 500

	Управление по информатизации и сетевым ресурсам
	8 045
	8 045
	0

	Департамент финансов
	0
	0
	0

	Всего
	1 422 353
	1 549 347
	126 994


В подтверждение данных расчетов представлены обращения главных распорядителей бюджетных средств.

На основе представленной информации можно сделать заключение об обоснованности и целесообразности внесения указанных изменений в бюджет.

4. Изменения, связанные с уточнением кодов бюджетной классификации по отдельным направлениям доходов и расходов бюджета города
Поправки, вносимые в бюджет города Сургута на 2006 год в связи с уточнением показателей бюджетной классификации, носят технический характер и направлены на приведение в соответствие с формой бланка консолидированного бюджета субъекта РФ и требованиями  департамента финансов ХМАО - Югры о порядке отражения данных расходов в бланке консолидированного бюджета субъекта РФ
Тем самым, предлагаемые технические правки отражения отдельных  направлений доходов и расходов бюджета города, связанные с приведением в соответствие требованиям их отражения по бюджетной классификации, являются целесообразными  и обоснованными. 
