Приложение к экспертному заключению уполномоченной организации - Автономной некоммерческой организацией «Центр стратегических исследований Приволжского федерального округа» на проект решения Думы города Сургута «О бюджете городского округа город Сургут на 2007 год (второе чтение)».

Введение

Экспертиза проекта бюджета, как ключевого финансового документа административного образования, безусловно, должна обладать содержательной полнотой, охватом всех существенных аспектов документа. Здесь недопустимы фрагментарность или избирательность в отношении к отдельным деталям. Анализ отдельных фрагментов может быть показательным и интересным, однако за фрагментами может потеряться общее видение документа, его назначения с точки зрения осуществления бюджетного процесса.

С целью обеспечения полноты и целостности рассмотрения проекта муниципального правового акта, необходимо остановиться на тех требованиях, которые могут и должны предъявляется к проекту бюджета города, как к нормативному, финансовому и политическому документу.

Первое требование – проект бюджета должен соответствовать российскому, окружному и местному законодательству. В первую очередь, это требования и ограничения Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части обязательных к представлению материалов и показателей, ограничений на отдельные параметры бюджета), требования к составлению проекта бюджета, установленные положением о бюджетном процессе в городском округе город Сургут.

Второе – бюджет должен быть реалистичным, надежным с точки зрения его исполнения по доходам и источникам покрытия дефицита. Данное требование напрямую корреспондирует с принципом достоверности, закрепленным ст. 37 БК РФ. Основной смысл данного требования вполне очевиден – планируемые в бюджете расходы не смогут быть осуществлены в том случае, если не будут получены планируемые доходы и средства из источников финансирования дефицита бюджета. Тем самым, оптимистичный план по доходам бюджета может сделать невозможным исполнение расходных обязательств города, обозначенных в проекте бюджета. 

Третье – бюджет города должен быть сбалансирован в краткосрочной и среднесрочной перспективах (частично это соотносится с принципом сбалансированности, закрепленным ст. 33 БК РФ). Очевидно, что принятие бюджета на 2007 год не должно вести к возникновению существенных затруднений в ритмичности осуществления расходов бюджета в последующие годы, не должно ставить под вопрос исполнение публичных обязательств города и существенно нарушать финансовую устойчивость бюджета города.

Четвертое – бюджет города, как документ политический, должен отражать существующие приоритеты бюджета города, прежде всего, выраженные в основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политик города. В остальном вопрос сверки приоритетов лежит уже в сфере отношений представительного и исполнительного органов города, а не в области проведения экспертизы проекта.

Пятое – публичные расходные обязательства, предусмотренные к исполнению за счет бюджета города, должны быть включены в расходы бюджета в полном объеме. Смысл требования заключается в том, что предусмотренных в бюджете расходов должно полностью хватить на выполнение безусловных обязательств города – выплату трансфертов, обслуживание и погашение долга, выдачу бюджетных кредитов и т.д. Данный критерий прямо соответствует принципу полноты отражения расходов бюджета города (статья 32 БК РФ).

Шестой критерий – предусмотренные в проекте бюджета расходы должны быть эффективными, в соответствии с принципом эффективности и экономности, установленным ст. 34 БК РФ.

Седьмое – проект бюджета не должен содержать существенных рисков с точки зрения обеспечения функционирования муниципального сектора и городского хозяйства. Иными словами, заложенные в бюджете изменения финансирования по отдельным направлениями не должны быть столь существенными, чтобы привести к дестабилизации функционирования отдельных секторов и отраслей.

Восьмое – проект бюджета должен предусматривать возможность ритмичного осуществления расходов бюджета города в течение планового года с точки зрения краткосрочной ликвидности.

Собирая все вышеназванные критерии вместе, можно заключить, что проект бюджета, 

соответствующий действующему законодательству,

реалистичный по исполнению,

не несущий рисков для финансовой устойчивости бюджета города,

отражающий приоритеты городского развития,

предусматривающий полное исполнение всех безусловных обязательств,

предполагающий эффективное осуществление расходов,

не несущий рисков для дестабилизации городского хозяйства,

обеспечивающий ритмичность осуществления расходов в плановом году

может быть безоговорочно рекомендован к принятию. 

Представляется, что вышеназванный перечень характеристик и свойств проекта бюджета является полным и достаточным. Довольно сложно дополнить данный список иными критериями или, тем более, выделить явные дефициты в формулировании основных требований к проекту бюджета
.

Дополнительно в экспертизе оценена форма представления проекта муниципального правового акта, транспарентность, достаточность и качество поясняющих материалов, представленных в бюджете.

1. Соответствие состава и содержания представленных материалов по проекту бюджета города на 2007 год действующему бюджетному законодательству и муниципальным правовым актам города о бюджетном процессе

1.1.
Соответствие состава показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения Думы города о бюджете на 2007 год требованиям бюджетного законодательства.

В нижеследующей таблице перечислены основные показатели и материалы, представление которых должно быть осуществлено в составе проекта бюджета, либо одновременно с ним, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ).

	Показатели и материалы, определенные БК РФ
	Наличие в составе проекта бюджета, представленных материалов, показателей (второе чтение)

	Основные характеристики бюджета - общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета (статья 181 БК РФ).
	«...Утвердить бюджет города на 2007 год:

по доходам в сумме 11 582 556 тыс. рублей, в том числе от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 652 273 тыс. рублей;

по расходам в сумме 13 490 342 тыс. рублей, в том числе за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 652 273 тыс. рублей.

Установить предельный размер дефицита бюджета города на 2007 год в сумме 1 907 786 тыс. рублей». 

(пункты 1, 2 проекта решения Думы).

	Расходы бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации
	приложение 3. Распределение расходов бюджета города на 2007 год по  разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов.

	Общий объем капитальных и текущих расходов бюджета
	форма «Проект бюджета города Сургута на 2007 год по капитальным расходам»...

	Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов соответствующего бюджета
	приложение 5. Ведомственная структура расходов бюджета города на 2007 год

приложение 4. Перечень главных распорядителей бюджетных средств.

	Лимиты предоставления налоговых кредитов на срок, превышающий пределы очередного финансового года
	Предоставление налоговых кредитов и муниципальных гарантий проектом бюджета города на 2007 год не предусмотрено

	Источники финансирования дефицита бюджета
	Приложение 2. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета   города  Сургута  на 2007 год

	Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	«...верхний предел объема муниципального долга по состоянию на 1 января 2008 года в размере 715 052 тыс. рублей»  (пункты 4, 14 проекта решения Думы)

	Прогноз консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год
	город Сургут, являясь городским округом, не имеет в своем составе городских и сельских поселений, а также внутреннего административного деления, а значит, не имеет консолидированного бюджета

	Адресная инвестиционная программа на очередной финансовый год
	свод расходов на капитальное строительство и капитальный ремонт, сводная информация по объектам капитального строительства, сводная информация по объектам капитального ремонта

	План развития государственного или муниципального сектора экономики
	план развития муниципального сектора экономики города Сургута на 2007 год (в составе материалов)

	Структура государственного или муниципального долга и программа внутренних и внешних заимствований, предусмотренных на очередной финансовый год для покрытия дефицита бюджета
	приложение 11 «Программа муниципальных заимствований города Сургута на 2007 год»

приложение 12 «Структура муниципального долга города Сургута на 1 января 2008 года»

	Оценка потерь бюджета от предоставленных налоговых льгот
	прогноз потерь бюджета от предоставления налоговых льгот в 2007 году

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год
	информация представлена фрагментарно


В соответствии с изложенным выше, состав показателей и материалов, представленных для рассмотрения и утверждения в проекте решения Думы города о бюджете на 2007 год соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства. 

1.2.
Соответствие состава материалов требованиям Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, утвержденным решением Думы города Сургута от 29.09.2006 № 70-IV ДГ.

В соответствии с пунктом 2 статьи 19 положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут (далее – положение о бюджетном процессе), определен перечень вопросов второго чтения. Данные вопросы и соответствующие им требуемые показатели и материалы, представлены в нижеследующей таблице. 

	Требуемые показатели, материалы (в соответствии с п.  статьи 19 положения о бюджетном процессе)
	Наличие в составе проекта бюджета, представленных материалов (второе чтение)

	Распределение расходов бюджета на реализацию ведомственных программ и непрограммных видов деятельности по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов, ведомственной структуре расходов
	приложение 3. Распределение расходов бюджета города на 2007 год по  разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов.

приложение 5. Ведомственная структура расходов бюджета города на 2007 год

	Лимиты предоставления налоговых кредитов в пределах финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года
	предоставление налоговых кредитов и муниципальных гарантий проектом бюджета города на 2007 год не предусмотрено

	Финансовая помощь из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по показателям бюджетной классификации
	финансовая помощь из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по показателям бюджетной классификации, в составе доходов бюджета города Сургута на 2007 год (приложение 1 к проекту решения Думы)

	Лимиты предоставления бюджетных кредитов в пределах финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года, с указанием целей, на которые они могут быть предоставлены
	«...лимит предоставления бюджетных кредитов в пределах бюджетного года в размере не более 554 999 тыс. рублей, в том числе на срок, выходящий за пределы бюджетного года в размере не более 554 999 тыс. рублей».

	Верхний предел муниципального долга города, в том числе предельный объем муниципальных гарантий
	«...верхний предел объема муниципального долга по состоянию на 1 января 2008 года в размере 715 052 тыс. рублей»

	Перечень городских целевых программ, направленных на решение межведомственных вопросов
	приложение 8 «Перечень муниципальных целевых программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета города на 2007 год»

	Перечень ведомственных программ с объемами бюджетных ассигнований на их реализацию
	приложение 6 «Перечень ведомственных программ департамента культуры, молодежной политики и спорта на 2007 год», приложение 7 «Перечень ведомственных программ департамента образования на 2007 год»

	Ведомственные программы и доклады о достижении стратегических целей
	представлены ведомственные программ и доклады о достижении стратегических целей департамента культуры, молодежной политики и спорта и департамента образования

	Предельный размер дефицита бюджета и источники его финансирования
	«...предельный размер дефицита бюджета города на 2007 год в сумме 1 907 786 тыс. рублей».

приложение 2. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета   города  Сургута  на 2007 год


Из представленной таблицы видно, что состав материалов и показателей, представляемых к проекту решения Думы города Сургута «О бюджете городского округа город Сургут на 2007 год (второе чтение) полностью соответствует требованиям положения о бюджетном процессе, утвержденным решением Думы города Сургута от 29.09.2006 № 70-IV ДГ.

1.3.
Соблюдение требований бюджетного законодательства по размеру дефицита бюджета.

В соответствии с пунктом 5 статьи 92 БК РФ, размер дефицита местного бюджета, утвержденный на соответствующий год, не может превышать 10 процентов объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации. В случае, если решением о бюджете предусмотрены поступления от продажи имущества, предельный размер дефицита местного бюджета может превышать десятипроцентное ограничение, но не более чем на величину поступлений от продажи имущества.

В проекте решения Думы города определены:

доходы бюджета городского округа на 2007 год, без учета финансовой помощи из федерального бюджета и бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 5 691 186 тыс. рублей;

предельный размер дефицита бюджета города на 2007 год в сумме 1 907 786 тыс. рублей;

продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 1 708 543 тыс. рублей;

продажа (уменьшение стоимости) земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности в сумме 87 000 тыс. рублей.

Следовательно, объем дефицита бюджета за вычетом величины поступлений от продажи имущества в проекте бюджета составляет 112 243 тыс. руб. (1907786 – 1708543 тыс. рублей – 87000 = 112243), или 1,97% от объема собственных доходов бюджета городского округа.

Таким образом, величина проектируемого дефицита бюджета города на 2007 год соответствует требованиям пункта 5 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ.
1.4.
Соблюдение требований бюджетного законодательства по предельному объему муниципального долга (ст. 107 БК)
В соответствии с пунктом 2 статьи 107 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать объем доходов соответствующего бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

В проекте решения Думы города определены:

доходы бюджета городского округа на 2007 год, без учета финансовой помощи из федерального бюджета и бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 5 691 186 тыс. рублей;

верхний предел объема муниципального долга по состоянию на 1 января 2008 года в размере 715 052 тыс. рублей.

Таким образом, предельный объем муниципального долга не превышает объем доходов бюджета города, без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, и, следовательно, соответствует требованиям пункта 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение о соответствии, во всех существенных аспектах, состава и содержания представленных материалов по проекту бюджета города на 2007 год действующему бюджетному законодательству и муниципальным правовым актам города о бюджетном процессе.

2. Реалистичность исполнения (консервативность) плана по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета города

Статьей 37 БК РФ определен принцип достоверности бюджета, который, в том числе, означает надежность и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

2.1.
Реалистичность и обоснованность объема налоговых доходов

Информация о планируемых объемах поступлений по налогам в бюджет города представлена следующим образом:

	Доходный источник
	Ожидаемое значение в 2006 году (тыс. руб.)
	Планируемое на 2007 год значение (тыс. руб.)
	Темп изменения

	Налог на доходы с физических лиц
	2 620 504
	3 565 925
	1,113*

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	401 100
	435 550
	1,086

	Транспортный налог
	364 553
	382 781
	1,050

	Земельный налог
	62 386
	107 812
	1,728

	Прочие налоги
	18 676
	42 315
	2,266


* - темпы роста рассчитаны с учетом передачи в 2007 году дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (из фонда финансовой поддержки поселений) в виде налога на доходы физических лиц (по дополнительному нормативу 8,89% - приложение 11 к Закону Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30 ноября 2006 года № 122 – ОЗ «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2007 год»).

Как видно из приведенных данных, темпы роста планируемых поступлений по соответствующим видам налоговых доходов имеют умеренный характер и могут быть оценены как консервативные, за исключением прироста поступлений по налогу на доходы физических лиц (11,3 %), земельному налогу (172,8 %), прочим налогам (226,6%).

В то же время:

рост поступлений по налогу на доходы физических лиц на 11,3 % может быть оценен как достаточно реалистичный, учитывая тот факт, что поступления по данному виду налога зависят от роста номинальных доходов населения, а оцениваемый рост реальных доходов населения в 2006 году составляет 10-11%, при темпе инфляции 8-9% и сохранении данных тенденций на 2007 год;

увеличение планируемых поступлений по земельному налогу обусловлено уточнением данных, представленных департаментом имущественных и земельных отношений, по площадям земельных участков, предоставленных в собственность и пользование, с учетом предполагаемого увеличения объектов налогообложения в 2007 году, а также информации, представленной инспекцией ФНС России по городу Сургуту о суммах льгот, предоставленных плательщикам земельного налога в 2006 году (данная информация представлена в материалах к проекту бюджета города на 2007 год);

существенный относительный рост поступлений по прочим видам налогов обусловлен перерасчетом по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджете 2006 года на сумму 19 млн. рублей. Кроме этого, следует отметить несущественность рисков неполного исполнения доходов по данному источнику в силу низкой доли этих источников в общем объеме доходов.

Дополнительным фактором, подтверждающим обоснованность размеров поступлений по налоговым доходов является информация ФНС России по городу Сургуту в части ожидаемых поступлений в городской бюджет в 2006–2007 гг. (стр. 168, 169 материалов к проекту бюджета).

В связи с вышеизложенным, можно сделать вывод о реалистичности и обоснованности планируемых объемов налоговых доходов в проекте бюджета города на 2007 год, отсутствии существенных рисков их фактического неисполнения.

2.2.
Реалистичность и обоснованность объема неналоговых доходов

Информация об планируемых объемах поступлений неналоговых доходов в бюджет города представлена следующим образом:

	Доходный источник
	Ожидаемое значение в 2006 году (тыс. руб.)
	Планируемое на 2007 год значение (тыс. руб.)
	Темп изменения

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	999 998
	945 240
	0,945

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	173 210
	92 561
	0,534

	Прочие неналоговые доходы
	338 811
	116 640
	0,344


Из таблицы видно, что объем поступлений по всем видам неналоговых доходов в плановом периоде снижается по сравнению с 2006 годом, и соответственно, при прочих равных условиях, оценка поступлений имеет консервативный характер.

Изменения обусловлены, в том числе, следующими факторами:

по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – снижением поступлений по арендной плате и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли, и поступлений за счет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, в части уменьшения платы за наем жилья (информация представлена в дополнительных материалах к проекту бюджета);

по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – снижением поступлений по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходам от продажи квартир (информация представлена в дополнительных материалах к проекту бюджета);

Таким образом, можно сделать общий вывод о реалистичности и консервативности планируемых объемов неналоговых доходов в проекте бюджета города на 2007 год, отсутствии существенных рисков фактического неисполнения данных назначений.

2.3.
Реалистичность и обоснованность объема безвозмездных поступлений.

Информация об планируемых объемах безвозмездных поступлений в бюджет города представлена следующим образом:

	Доходный источник
	Ожидаемое значение в 2006 году (тыс. руб.)
	Планируемое на 2007 год значение (тыс. руб.)
	Темп изменения

	Дотации
	3 989 428
	1 731 426
	0,638*

	Субвенции
	1 776 642
	2 102 189
	1,148

	Субсидии
	1 869 039
	1 405 482
	0,752


* - темпы роста рассчитаны с учетом передачи в 2007 году дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (из фонда финансовой поддержки поселений) в виде налога на доходы физических лиц (по дополнительному нормативу 8,89%).

В соответствии с приложением 9 к Закону Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30 ноября 2006 года № 122 - ОЗ «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2007 год» (далее закон о бюджете ХМАО на 2007 год) для города Сургута утвержден размер дотации в объеме 1 731 426 тыс. рублей.

В соответствии с приложением 13 к закону о бюджете ХМАО на 2007 год «Субвенции местным бюджетам из регионального фонда компенсаций на 2007 год» (за исключением субвенций в области здравоохранения) для города Сургуту утвержден размер субвенций в объеме 1 963 242 тыс. рублей.

В соответствии с приложением 14 к закону о бюджете ХМАО на 2007 год «Субвенции местным бюджетам из регионального фонда компенсаций на реализацию отдельных государственных полномочий в области здравоохранения на 2007 год» для города Сургуту утвержден размер субвенций в объеме 138 947 тыс. рублей.

Общий объем субвенций составил 2 102 189 тыс. рублей.

В соответствии с приложением 14 к закону о бюджете ХМАО на 2007 год «Субсидии местным бюджетам из регионального фонда муниципального развития на 2007 год» для города Сургуту утвержден размер субсидий в объеме 1 377 262 тыс. рублей.

В соответствии с планом использования субсидий из фонда реформирования региональных и муниципальных финансов размер субсидий определен в размере 28 220 тыс. рублей

Общий объем субсидий составил 1 405 482 тыс. рублей.

Таким образом, можно сделать вывод о полной обоснованности планируемых объемов безвозмездных поступлений в проекте бюджета города на 2007 год..

2.4.
Реалистичность и обоснованность объема доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

	Доходный источник
	Ожидаемое значение в 2006 году (тыс. руб.)
	Планируемое на 2007 год значение (тыс. руб.)
	Темп изменения

	Доходы от предпринимательской и иной деятельности
	664 289
	652 273
	0,982


Исходя из представленной информации можно сделать вывод о консервативной оценке планируемых поступлений в бюджет города от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Расчеты и обоснования проектируемой суммы поступлений по данному источнику дохода представлены в материалах к проекту бюджета города (стр. 95-97).

Таким образом, можно сделать вывод о реалистичности и обоснованности планируемых объемов доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в проекте бюджета города на 2007 год..

2.5.
Реалистичность и обоснованность поступления источников финансирования дефицита бюджета.

Источники внутреннего финансирования дефицита в проекте бюджета 2007 года во втором чтении определены в размере 1 907,8 млн. рублей В основном данные изменения связаны с предполагаемой продажей акций РАО «ЕЭС России», ОАО «Сургутнефтегаз», РАО «Газпром»  на общую сумму  1 598,3 млн. руб., находящихся на текущий момент в муниципальной собственности. В пояснительной записке к проекту бюджета указано, что данная сумма рассчитана исходя из котировок, существовавших на дату расчета показателей.

Таким образом, учитывая высокую ликвидность акций данных эмитентов, котирующихся на рынке ценных бумаг, с высокой долей вероятности можно предполагать реалистичность поступлений по данному источнику в очередном финансовом году.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение о реалистичности исполнения (консервативности) плана по доходам бюджета города на 2007 год, отсутствии значимых рисков невыполнения плана бюджета города по доходам.

3. Сбалансированность бюджета города в среднесрочной перспективе

Статьей 33 БК РФ определен принцип сбалансированности бюджета, который, в том числе означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. Соблюдение данного принципа сохраняет свою важность в среднесрочной перспективе, что обеспечивается посредством формирования перспективного финансового плана (далее ПФП).

3.1.
Соответствие основных параметров бюджета города показателям перспективного финансового плана на 2007 год.

Анализ сбалансированности ПФП был проведен в ходе экспертизы проекта решения «О бюджете городского округа город Сургут на 2007 год в I чтении». В результате экспертизы были сделаны выводы о соответствии проекта решения о бюджете города на 2007 год и показателей перспективного финансового плана на 2007 год (за исключением распределения расходов по главным распорядителям бюджетных средств) и о формальной сбалансированности бюджета города в среднесрочной перспективе.

Однако, в соответствии с Положением о бюджетном процессе, следует указать, что по факту утверждения Думой города бюджета на 2007 год, показатели ПФП на 2007 год должны быть скорректированы в соответствии с утвержденными параметрами бюджета.

Таким образом, можно сделать вывод о наличии формального соответствия основных показателей перспективного финансового плана на 2007 год и параметров проекта бюджета на 2007 год, при условии корректировки показателей перспективного финансового плана после утверждения бюджета на 2007 год..

В части оценки общей сбалансированности бюджета города сохраняются выводы, сделанные ранее, при экспертизе проекта бюджета города, представляемого на первое чтение. 

4. Соответствие основных параметров бюджета города основным направлениям бюджетной, налоговой и долговой политик города

4.1.
Соответствие порядка формирования налоговых доходов бюджета города основным направлениям налоговой политики.

Проектом бюджета города на 2007 год не предусматривается изменение налоговых доходов бюджета города за счет изменения порядка налогообложения, в части размера ставок по налогам и налоговых льгот, определяемым местными органами самоуправления.

Тем самым, в части налоговой политики наблюдается полное соответствие параметров проекта бюджета и основных направлений в виде «Сохранение существующего порядка налогообложения, в части размера ставок по налогам и налоговых льгот, определяемым местными органами самоуправления».

4.2.
Соответствие программы муниципальных заимствований основным направлениям долговой политики.

Основными направлениями в области долговой политики определено, что долговая политика как в 2007 году, так и на среднесрочную перспективу будет являться консервативной, действующей в рамках законодательных ограничений и направленной на выполнение обязательств муниципального образования, в рамках заключенного соглашения с Европейским банком реконструкции и развития.

Программа муниципальных заимствований на 2007 год предполагает в качестве единственного источника привлечения заемных ресурсов в бюджет города средства Европейского банка реконструкции и развития. Кроме этого, на 1 января 2008 года планируется снижение объема муниципального долга. Другими словами, долговая политика в 2007 году является действительно консервативной, направленной на выполнение обязательств города (в том числе рамках заключенного соглашения с Европейским банком реконструкции и развития).

Тем самым, можно сделать заключение о соответствии программы муниципальных заимствований основным направлениям долговой политики города.

4.3.
Соответствие изменения структуры расходов бюджета города на 2006 год и структуры расходов бюджета города на 2007 год основным направлениям бюджетной политики.

Приоритетные направления расходов бюджета на 2007 год, закрепленные в основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политик города Сургута на 2007 год, и соответствующие им параметры проекта бюджета города на 2007 год представлены в нижеследующей таблице:

	Основные направления бюджетной политики на 2007 год
	Наличие подтверждений в проекте бюджета города на 2007 год

	сохранение опережающих темпов финансирования сфер образования, здравоохранения, жилищного строительства
	проектом бюджета города на 2007 год предусмотрены следующие расходы:

- по департаменту образования в размере 3 481 923 тыс. рублей, что на 564,6 млн. рублей, или на 19% больше, чем соответствующий объем бюджетных ассигнований при сопоставимых условиях в 2006 году

- по комитету здравоохранения в размере 2 390 878 тыс. рублей, что на 610,4 млн., или на 34% процентов больше, чем соответствующий объем бюджетных ассигнований при сопоставимых условиях в 2006 году.

Рост расходов по департаменту образования и комитету здравоохранения является самым существенным среди всех главных распорядителей бюджетных средств.

- по департаменту архитектуры и градостроительства в части жилищного строительства предусмотрены расходы в размере 254 097 тыс. рублей, что на 109 099 тыс. рублей, или на 30,0% меньше, чем соответствующий объем бюджетных ассигнований в 2006 году.

	производство комплексного текущего ремонта зданий муниципальных образовательных учреждений, согласно разработанному плану. В частности, проведение в 2007 году комплексного ремонта муниципальных образовательных учреждений Детский сад №1, Детский сад №27, Детский сад №55, Школа №15, Школа №33, Школа №12, Гимназия №4 на общую сумму не менее 105 млн. рублей
	в «Сводной информации по объектам капитального ремонта, включенных в проект бюджета на 2007 год» предусматривается финансирование объектов: Школа № 8, Школа № 29, ДМШ № 2 им.Кукуевицкого, МОУК "Центр искусств" мкр. 16 МОУ лицей № 2, Школа №33 на общую сумму 17,6 млн. рублей

	устранение замечаний указанных в предписаниях надзорных органов на объектах социальной сферы, а именно, в муниципальных образовательных учреждениях на сумму не менее 104 млн. рублей.
	ведомственной программой департамента образования «Дошкольное, общее, дополнительное образование в общеобразовательных учреждениях» предусмотрена реализация проекта «Комплексная безопасность общеобразовательных учреждений» общей стоимостью на 2007 год в размере 193,8 млн. рублей, которая, в том числе включает финансирование мероприятий, направленных на устранение замечаний, указанных в предписаниях надзорных органов в муниципальных образовательных учреждениях.

	продолжение работ по капитальному благоустройству внутридомовых территорий. В плане на 2007 год обозначены работы по комплексному благоустройству более десяти придомовых территорий (благоустройство, озеленение, ремонт и асфальтирование проездов, оборудование детских площадок и т.д.), а так же разработка проектно-сметной документации на аналогичное количество территорий в целях планирования производства работ в 2008 году – всего на общую сумму 94 млн. рублей;
	в «Сводной информации по объектам капитального строительства, включенных в проект бюджета на 2007 год» предусматривается капитальное благоустройство территорий муниципального жилищного фонда, капитальное благоустройство территорий многоквартирных жилых домов, капитальное благоустройство территорий и проездов общего пользования на общую сумму 81,9 млн. рублей

	финансирование в необходимом объеме и завершение производства работ по капитальному ремонту объектов социальной сферы, начатых в предыдущие годы. По данному направлению предполагается закончить работы по капитальному ремонту здания Гимназии №3 (сметная стоимость работ – 125 млн. руб.), здания поликлиники по улице  Островского, станции юных натуралистов (1-я очередь)
	в «Сводной информации по объектам капитального ремонта, включенных в проект бюджета на 2007 год» предусматривается финансирование: МУЗ "Городская детская поликлиника № 2" (МГБ-1) ул. Островского 50, МУЗ Станция скорой медицинской помощи по ул. Профсоюзов, Акушерский корпус мкр. 5 (клинический перинатальный центр"), МОУ лицей № 2, МОУК "Центр искусств" мкр. 16, МОУ СОШ № 29 и т.д.



	начало строительства необходимых общеобразовательных и детских дошкольных и медицинских учреждений. В основных направлениях определены следующие работы по этому направлению: реконструкция детского сада «Огонек» в микрорайоне 19, проектно-изыскательские работы по объектам: школа № 12 в микрорайоне А, школа в микрорайоне 5 А, детский сад в микрорайоне 5 А, детский сад в микрорайоне 34, поликлиника в микрорайоне 39, станции юных натуралистов (2-я очередь)
	в «Сводной информации по объектам капитального строительства, включенных в проект бюджета на 2007 год» предусматривается финансирование строительства: Детский сад, мкр. 33, Детский сад мкр.34, Строительство станции юных натуралистов в лесопарковой зоне междуречья р.Сайма, Реконструкция д/с "Огонек" мкр. 19, ДЮСШ мкр.15А, МОУ Гимназия № 3, Поликлиника «Нефтяник» в мкр. 37. 

	финансирование строительства объектов инженерной инфраструктуры под жилищное строительство 
	в «Сводной информации по объектам капитального строительства, включенных в проект бюджета на 2007 год» предусматривается финансирование строительства объектов инженерной инфраструктуры под жилищное строительство на общую сумму 254,1 млн. рублей


Как следует из представленной таблицы, большинство приоритетов бюджетной политики, задекларированных в «Основных направлениях...», были учтены в проекте бюджета города на 2007 год. Исключение составляют:

во-первых, отсутствие в проекте бюджета расходов на отдельные объекты строительства и капитального ремонта, которые были указаны в основных направлениях. Между тем, данные расхождения нельзя считать существенными и даже серьезными. Скорее следует говорить о том, что основные направления не должны были быть сформулированы столь детализировано, до уровня отдельных объектов (это следует из самого понятия «основные»). В целом же, следует отметить достаточно высокое пересечение – как по объектам осуществления расходов, так и по направлениям их осуществления.

во-вторых, снижение объема расходов на жилищное строительство при декларируемом в основных направлении увеличении расходов на данные цели. Однако, в данном случае необходимо учитывать, что в существенной мере объем расходов на жилищное строительство и улучшение жилищных условий жителей города предопределяется извне – посредством выделения на эти цели субсидий из бюджета округа.

В целом же можно сделать заключение, что во всех существенных аспектах основные направления бюджетной политики были учтены в проекте бюджета города на 2007 год и нашли свое отражение в изменении структуры расходов бюджета города.

5. Оценка полноты учета в структуре расходов бюджета города расходов на исполнение публичных расходных обязательств города

Данное требование тесно корреспондирует с принципом полноты отражения доходов и расходов бюджетов, определенном статьей 32 БК РФ. 

Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", а также статьей 7 Устава городского округа город Сургут определены вопросы местного значения городского округа к вопросам местного значения городского округа, в том числе, отнесены:

организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией;

обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;

организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории городского округа, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;

организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

организация библиотечного обслуживания населения;

создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах городского округа;

обеспечение условий для развития на территории городского округа массовой физической культуры и спорта;

создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;

опека и попечительство;

формирование и содержание муниципального архива;

организация ритуальных услуг и содержание мест захоронений;

организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах городского округа;

организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;

Кроме этого, органы местного самоуправления городского округа вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры).

Как видно из представленных материалов к проекту бюджета, финансирование расходов по решению всех вопросов местного значения нашли свое адекватное отражение в проекте бюджета города на 2007 год. Так, в частности, в приложении 5 к проекту решения о бюджете на 2007 год «Ведомственная структура расходов бюджета города на 2007 год» представлены расходы по всем вышеозначенным направлениям. Оценка достаточности планируемых объемов бюджетных ассигнований по каждому из имеющихся обязательств не является предметом настоящей экспертизы. Подобного рода анализ должен проводиться в рамках самостоятельной аналитической работы в силу своей высокой трудоемкости.

Что касается публичных расходных обязательств, здесь следует отметить, что в существующей конструкции разграничения полномочий между уровнями власти подавляющее большинство публичных расходных обязательств отнесено на уровень федерации и ее субъектов. Город осуществляет расходы по ряду таких обязательств, но лишь в рамках субвенций из вышестоящих бюджетов. В этом смысле, обязательства города по данным расходам ограничены и предопределены объемом выделенных из бюджета ХМАО субвенций
. Таким образом, наличие или отсутствие расчета достаточности расходов по переданным со стороны округа полномочиям, предусматривающим исполнение публично установленных расходных обязательств, не несет для бюджета города каких-либо финансовых рисков.

Что касается собственных публичных расходных обязательств города, их объем слишком мал для того, чтобы хотя бы потенциально нарушить сбалансированность бюджета и создать риск возникновения существенных неучтенных обязательств.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение об общем соответствии структуры расходов бюджета города видам обязательных расходов города.

6. Оценка эффективности планируемых расходов бюджета города с точки зрения достижения установленных результатов

В соответствии со статьей 34 БК РФ, определяющей принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, данный принцип означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Говорить о расходах бюджета в непосредственной связи с результатами можно в отношении объема расходов бюджета города, представленных в проекте бюджета в виде ведомственных программ двух структурных подразделений Администрации города (департамента образования, департамента культуры, молодежной политики и спорта) Сумма финансирование данных программ составляет 4,48 млрд. руб., или 33,2% совокупных расходов бюджета.

В остальных случаях, вопросы об эффективности расходов с точки зрения достижения результатов, как правило, могут рассматриваться с точки зрения осуществления предполагаемых закупок (в т.ч. строительства объектов) по минимальным ценам. Однако в данном случае существует система муниципального заказа, положения об оплате труда и другие правовые акты, по факту регулирующие экономность осуществления расходов. Иными словами, здесь можно говорить об эффективности конкретных осуществленных расходов.

Ключевым недостатком городских (муниципальных) программ с точки зрения оценки эффективности является достаточно слабая связь финансирования программ и получения результатов. Характерными чертами большинства городских (муниципальных) целевых программ являются:

установление целевых показателей результатов только как конечных результатов реализации программы;

установление в качестве целевых показателей результатов не всегда измеримых на практике эффектов (в первую очередь, количественных);

финансирование данных программ «в пределах возможностей бюджета города» (а по сути – по остаточному принципу) и, как следствие, нарушение установленных плановых объемов финансирования. Которое, в свою очередь, неизбежно обуславливает невозможность и достижения плановых показателей ГЦП (МЦП)
. 

В связи с вышеизложенным, внимание в данном разделе следует акцентировать на ведомственных программах, представленных с проектом бюджета, которые могут быть рассмотрены через призму эффективности.

В целом, как уже было сказано выше, наличие в бюджете ведомственных программ является безусловным положительным моментом, с точки зрения повышения эффективности бюджетного процесса и бюджетных расходов. Представленные ведомственные программы по своему качеству и содержанию значительно превышают те, что были разработаны год назад. За прошедший год значительно возросла структурированность программ, их содержательное наполнение, произошло совершенствование используемых в программах языка и терминологии.

Между тем, представленные ведомственные программы все еще обладают рядом недостатков. В частности, наблюдается недостаточная взаимосвязь отдельных разделов и элементов программ (оценки текущего уровня, целеполагания, постановки задач и определения набора мероприятий). Прежде всего, это обусловлено тем, что составление и исполнение ведомственных программ, на сегодня осуществляются во многом в экспериментальном режиме – еще не отработаны необходимые практики, не завершено институциональное оформление бюджетирования, ориентированного на результат в городе Сургуте.
Подробное изложение анализа ведомственных программ выходит за рамки формата настоящего документа. С этой целью целесообразно воспользоваться отчетом по экспертизе ведомственных программ и докладов о достижении стратегических целей, подготовленного в рамках выполнения Программы реформирования муниципальных финансов города Сургута.

Говоря об эффективности расходов, предусмотренных ведомственными программами, абстрагируясь от отдельных недостатков данных программ, можно сделать следующий общий вывод. Расходы на оказание бюджетных услуг, по соответствующим ведомственным программам, можно оценить как не менее, а подчас и как более эффективные, по сравнению с прошлым годом. Этот вывод следует не только из принципа последовательных улучшений, заложенного в основу составления ведомственных программ. Ключевым фактором, позволяющим говорить о повышении эффективности, является увязывание мероприятий, задач и расходов структурных подразделений с теми целями, которые они сформулировали в отношении каждой из бюджетных услуг. Расходы (плановые) стали более фокусированными, более нацеленными, произошел отказ от расходов, напрямую не связанных с достижением цели, возросла цена включения в бюджет непроизводительных расходов. Все это не могло не обеспечить повышение их эффективности.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение об достаточном уровне эффективности расходов бюджета с точки зрения обеспечения исполнения полномочий по решению вопросов местного значения. В части расходов на оказание бюджетных услуг по ведомственным программам можно сделать вывод о повышении эффективности данных расходов за последний год. Кроме этого, с целью повышения эффективности осуществления расходов с точки зрения достижения конечных результатов, рекомендуется осуществлять дальнейший переход на формирование расходной части бюджета посредством разработки и утверждения ведомственных программ расходов по всем главным распорядителям бюджетных средств, как это определено положением о бюджетном процессе.

7. Оценка возможных рисков для функционирования городского хозяйства в связи с изменениями структуры и объемов расходов бюджета города

Проект бюджета не должен содержать существенных рисков с точки зрения нормального функционирования муниципального сектора и городского хозяйства. Иными словами, существенные изменения структуры расходов бюджета города не должны приводить к отсутствию или значительному ограничению функционирования жизненно важных объектов городской инфраструктуры (социальной, коммунальной). В этих целях целесообразно рассмотреть основные структурные изменения и дать оценку возможным последствиям таких изменения.

Планируемое изменение структуры расходов бюджета города может быть представлено следующим образом:

	Главный распорядитель средств бюджета
	Бюджет утвержденный решением Думы города №118-IV ДГ от 03.11.06 г
	Доля в общем объеме расходов
	Проект бюджета на 2007 год
	Доля в общем объеме расходов
	Темп роста

	Дума города 
	24 566
	0,2%
	50 004
	0,4%
	2,0

	Администрация города Сургута
	505 905
	3,5%
	567 750
	4,2%
	1,1

	Департамент имущественных и земельных отношений
	97 742
	0,7%
	87 897
	0,7%
	0,9

	Комитет по информатизации и сетевым ресурсам 
	106 152
	0,7%
	116 934
	0,9%
	1,1

	Департамент архитектуры и градостроительства
	2 711 696
	18,8%
	1 584 725
	11,7%
	0,6

	Комитет транспорта, связи и эксплуатации дорог
	951 405
	6,6%
	991 737
	7,4%
	1,0

	Управление внутренних дел
	608 722
	4,2%
	605 629
	4,5%
	1,0

	Линейное Управление внутренних дел на транспорте
	34 623
	0,2%
	15 736
	0,1%
	0,5

	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	2 282 143
	15,8%
	1 531 506
	11,4%
	0,7

	МУ "Хозяйственно-эксплутационное управление"
	197 887
	1,4%
	206 582
	1,5%
	1,0

	Департамент образования и науки
	2 917 277
	20,2%
	3 481 923
	25,8%
	1,2

	Комитет по здравоохранению
	1 780 464
	12,4%
	2 390 878
	17,7%
	1,3

	Департамент финансов
	576 101
	4,0%
	582 384
	4,3%
	1,0

	Комитет по природопользованию и экологии
	250 331
	1,7%
	155 494
	1,2%
	0,6

	Итого расходы,
в том числе:
	14 213 071
	98,6%
	13 490 342
	100,0%
	0,9

	Единовременные расходы, исключенные из расходов бюджета 2006 года
	196 406
	1,4%
	 
	0,0%
	0

	Итого расходы бюджета 
	14 409 477
	100,0%
	13 490 342
	100,0%
	0,9


Как видно из представленных данных, существенное снижение объемов бюджетных ассигнований по сравнению с 2006 годом произошло по департаменту архитектуры и градостроительства и департаменту жилищно-коммунального хозяйства. Следовательно, необходимо более подробное изучение изменения расходов по этим ведомствам с целью идентификации возможных рисков. По остальным главным распорядителям средств бюджета расходы запланированы на уровне, близком к текущему году, либо превышающем его, что позволяет говорить об отсутствии существенных рисков дестабилизации ситуации в этих сферах.

Изменение расходов по департаменту архитектуры и градостроительства выглядит следующим образом:

	Наименование статьи расходов
	Бюджет утвержденный решением Думы города №118-IV ДГ от 03.11.06 г.
	Проект бюджета на 2007 год
	Темп роста

	Департамент архитектуры и градостроительства
	2 711 696
	1 584 725
	0,6

	Обеспечение деятельности аппарата
	60 979
	65 844
	1,1

	 - оплата труда с начислениями
	49 944
	55 424
	1,1

	 - прочие расходы
	11 035
	10 420
	0,9

	МУ «Управление комплексной застройки города»
	65 858
	65 117
	1,0

	 - оплата труда с начислениями
	44 305
	40 760
	0,9

	 - прочие расходы
	21 553
	24 357
	1,1

	Капитальное строительство
	2 367 233
	1 299 702
	0,5

	Капитальный ремонт 
	172 695
	119 666
	0,7

	Прочие расходы 
	44 931
	34 396
	0,8


Существенное снижение объемов бюджетных ассигнований произошло в части капитального строительства и капитального ремонта. Подобная динамика, безусловно, может вызывать настороженность. Уменьшение расходов на капитальное строительство и ремонт может привести к снижению темпов развития сети объектов социальной сферы, жилищного строительства и т.д. В то же время, доля капитальных расходов в бюджете города в настоящий момент далека от критической (12%). При этом, учитывая ощутимое падение доходной части бюджета города в 2007 году по сравнению с 2006 годом и, как следствие, необходимость корректировки расходной части бюджета, сокращение объемов капитальных расходов является вполне разумным и оправданным.

По департаменту жилищно-коммунального хозяйства произошли следующие изменения объемов бюджетных ассигнований:

	Наименование статьи расходов
	Бюджет утвержденный решением Думы города №118-IV ДГ от 03.11.06 г.
	Проект бюджета на 2007 год
	Темп роста

	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	2 282 143
	1 531 506
	0,7

	Обеспечение деятельности аппарата
	62 318
	54 280
	0,9

	 - оплата труда с начислениями
	48 562
	42 181
	0,9

	 - прочие расходы
	13 756
	12 099
	0,9

	Расходы на оплату коммунальных услуг учреждений социальной сферы
	578 739
	774 200
	1,3

	Субсидии на содержание и текущий ремонт жилищного фонда
	746 594
	141 679
	0,2

	Субсидии на возмещение разницы в цене по коммунальным услугам
	266 129
	157 310
	0,6

	Субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг населению
	83 604
	137 680
	1,6

	Расходы на текущее и капитальное благоустройство
	155 010
	187 318
	1,2

	Капитальный ремонт жилищного фонда и инженерных сетей
	181 867
	38 142
	0,2

	Прочие расходы (газ, бани, мероприятия ГОиЧС, взносы в уставный капитал)
	50 670
	34 131
	0,7

	Капитальные вложения
	157 212
	6 766
	0,0


Как видно из данных таблицы, в 2007 году планируется снижение расходов на выплату субсидий на содержание и текущий ремонт жилищного фонда, капитальный ремонт жилищного фонда и инженерных сетей, и расходов на капитальные вложения.

Сокращение расходов на капитальные вложения не должно вызывать сильной тревоги. С одной стороны, единовременное сокращение капитальных расходов не может дестабилизировать ситуацию в краткосрочной перспективе. С другой стороны, не стоит забывать о том, что существенные инвестиционные вложения в городское ЖКХ осуществляется сегодня за счет бюджетных кредитов и займа Европейского банка реконструкции и развития.

Сокращение субсидий на содержание и текущий ремонт жилищного фонда (которые, собственно, не являются прямым расходным обязательством бюджета города), в свою очередь, может и должно покрываться платой потребителей за соответствующие услуги. Здесь, скорее, следует говорить о наличии вынужденных издержек бюджета города в предшествующие годы.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение об отсутствии значительных рисков для нормального функционирования муниципального сектора и городского хозяйства в связи с изменениями структуры и объемов расходов бюджета города в 2007 году.

8. Обеспечение краткосрочной ликвидности бюджета города

Сумма кассового остатка, планируемая на начало 2007 года составляет 196,4 млн. рублей. Данная сумма может обеспечить пятидневный объем финансирования, исходя из общей суммы расходов за год. Учитывая тот факт, что традиционно за последние годы январские расходы составляли 1,2-1,4% от ежегодных вне зависимости от величины кассовых остатков, можно сделать вывод, что, скорее всего, планируемой суммы оборотной кассовой наличности будет достаточно для обеспечения ликвидности бюджета в первый месяц года.

В то же время, в соответствии с планом поступления источников финансирования дефицита в 2007 году, сумма кассовых остатков средств на счете бюджета должна сократиться к концу года до нуля. Следовательно, снижение кассовых остатков до нуля должно существенно ослабить возможности финансового органа по обеспечению краткосрочной ликвидности бюджета города в начале 2008 года. Выходом из ситуации может быть привлечение кредитов для ликвидации кассовых разрывов в первых числах 2008 года.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение об обеспечении краткосрочной ликвидности бюджета в начале 2007 года, и, в то же время, о необходимости принятия дополнительных мер для восстановления краткосрочной ликвидности бюджета в начале 2008 года.

9. Полнота, доступность, необходимость и достаточность представленных материалов к проекту бюджета города

Следует отметить, что представленные материалы к проекту бюджета города, помимо соответствия требованиям законодательства, отмеченного выше, в целом, дают неплохое представление об основных характеристиках проекта бюджета (насколько конечно это позволяет сделать бюджетная классификация расходов бюджета). 

Представленная информация сформирована в соответствии с содержанием, упорядочена по убыванию значимости документов, с точки зрения необходимости наличия в материалах к проекту бюджета. Дополнительные материалы к проекту бюджета содержат более детальную информацию по основным показателям бюджетных проектировок. В целом, следует отметить повышение качества подготовки материалов к проекту бюджета города по сравнению с материалами, представленными к проекту бюджета города в первом чтении.

Резюме: следует сделать вывод о повышении качества подготовки материалов к проекту бюджета города по сравнению с проектом бюджета, предоставляемым к первому чтению.








































� В качестве аргумента в данном случае может прозвучать требование о необходимости «обоснованности» расходов, однако, включение данного критерия в экспертизу представляется нецелесообразным. Дело в том, что обоснованность расходов, в широком смысле, обусловлена возможностью отнести данные расходы к вопросам местного значения или переданным на исполнение государственным полномочиям (т.е. соответствием законодательству). В узком смысле – это наличие расчетов, которые непосредственно обосновывают закладываемые в бюджет суммы расходов. Между тем, в части публичных расходных обязательств данная проверка осуществляется при оценке полноты включения в бюджет расходов на исполнение безусловных обязательств. Тогда как в части расходных обязательств по оказанию бюджетных (муниципальных) услуг экономически некорректно говорить о наличии объективной стоимости (цены) оказания той или иной услуги и, соответственно, здесь более верно говорить об эффективности расходов, выделенных на данные цели.


� В крайнем случае, при фактической нехватке средств на осуществление данных полномочий, городу должны быть выделены дополнительные субвенции на эти цели из бюджета округа.


� Так, например, ГЦП «Обустройство городских лесов» на 2006-2010 годы предполагала финансирование в 2007 году только за счет средств местного бюджета в размере 33,0 млн. руб. Фактически же в бюджете города на 2007 год предусмотрено только 4,7 млн. рублей.





