
Анализ эффективности реализации 
полномочий по государственному 

управлению охраной труда 
за 2019-2023 годы



Нормативная правовая база в части реализации 

государственных полномочий в сфере трудовых 

отношений и государственного управления охраной труда

Конституция Российской Федерации
принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года.

Трудовой кодекс Российской Федерации
от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ (статьи 210, 211) (далее – ТК РФ).

Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 27 мая 2011 года № 57-оз
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями в сфере трудовых 

отношений и государственного управления охраной труда» (далее – Закон № 57-оз).

Приказ Департамента труда и занятости населения ХМАО – Югры 
от 16 февраля 2012 года № 1-нп
«Об утверждении форм и сроков представления отчетов органами местного самоуправления об 

осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий в сфере трудовых отношений 

и государственного управления охраной труда и использованию предоставленных субвенций».

Постановление Администрации города Сургута 
от 21 декабря 2011 года № 8983
«Об исполнении отдельных государственных полномочий Ханты-Мансийского автономного округа –

Югры в сфере трудовых отношений и государственного управления охраной труда на территории 

города Сургута».
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Муниципальное образование городской округ Сургут наделено 

отдельными государственными полномочиями в сфере трудовых отношений 

и государственного управления охраной труда (Закон № 57-оз)

Департаментом труда 
и занятости 
населения 

ХМАО – Югры

Фондом пенсионного 
и социального 

страхования РФ 
по ХМАО-Югре

Государственной 
инспекцией труда 
ХМАО – Югры

Организациями 
города и 

объединениями 
организаций

Профсоюзными 
организациями

Работа по реализации государственных полномочий 

по охране труда осуществляется при взаимодействии с:

Организация мониторинга 
информации о состоянии условий и 

охраны труда у работодателей, 
осуществляющих деятельность 
на территории города Сургута

Обеспечение методического 
руководства работой служб охраны 

труда в организациях города

К полномочиям в сфере охраны 

труда относятся:
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Во исполнение Закона ХМАО – Югры от 27 мая 2011 года

№ 57-оз управление по труду Администрации города Сургута

ежегодно осуществляет мониторинг информации о состоянии

условий и охраны труда у работодателей по форме, утвержденной

приказом Департамента труда и занятости населения ХМАО – Югры

от 16 февраля 2012 года № 1-нп «Об утверждении форм и сроков

представления отчетов органами местного самоуправления об

осуществлении переданных им отдельных государственных

полномочий в сфере трудовых отношений и государственного

управления охраной труда и использованию предоставленных

субвенций».

За 2023 год информацию о состоянии условий и охраны труда

предоставили 1890 организаций, в которых занято 169 220

работника, что составляет 25,8% от общего количества

отчитавшихся организаций и занятых в них работников по ХМАО –

Югре.

За период 5 лет количество отчитавшихся по охране труда

работодателей увеличилось на 121 организацию.
2023 год

2022 год

2021 год

2020 год

2019 год

1890

1888

1883

1854

1769

Количество работодателей, охваченных методическим

руководством ежегодно увеличивается.

Количество организаций, представивших информацию 

о состоянии условий и охраны труда охраны труда в организации
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Распределение организаций, представивших информацию 

о состоянии условий и охраны труда по отраслям экономики

12,5%
Организации 

промышленности

20%
Организации 

торговли

10%
Организации образования 

и культуры

6,5%
Организации 

здравоохранения

10%
Организации 

строительства

34%

Организации 

сферы услуг

7%
Организации 

транспорта
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2044

2093

2091

671

716

753

725

743

2019

2020

2021

2022

2023

количество специалистов, имеюших высшее профессиональное образование по охране 

труда

кол-во специалистов по охране труда в организациях

В целях обеспечения соблюдения требований

охраны труда, осуществления контроля за их

выполнением у каждого работодателя,

осуществляющего производственную деятельность,

численность работников которого превышает 50

человек, создается служба охраны труда или

вводится должность специалиста по охране труда (ст.

223 ТК РФ).

В сравнении с началом анализируемого

периода (2019 годом) количество организаций

имеющих службу охраны труда, штатного

специалиста по охране труда, либо специалиста

организации, на которого возложены обязанности

по охране труда, увеличилось на 31 %.

Всего в организациях в 2023 году заняты 2091 специалист

по охране труда, либо функции специалиста по охране труда

осуществляются другими специалистами организаций, из них 743

человека имеют высшее профессиональное образование по охране

труда.

Служба охраны труда в организации
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3216734,66

3338683
3271085,6

3851842
3763246,05

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год

фактически израсходовано средств (тыс.руб.)

19,36

18,97

19,2

22,99

22,24

2019

2020

2021

2022

2023

израсходовано средств на мероприятия по охране труда в расчете 

на 1 работника (тыс.руб.)

В соответствии со статьей 225 ТК РФ финансирование мероприятий

по улучшению условий и охраны труда работодателями осуществляется в размере

не менее 0,2 процента суммы затрат на производство продукции (работ, услуг).

Конкретный перечень ежегодно реализуемых работодателем мероприятий

по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональных

рисков определяется работодателем исходя из специфики деятельности организации

в соответствии с Примерным перечнем ежегодно реализуемых работодателем

мероприятий по улучшению условий и охраны труда, ликвидации или снижению

уровней профессиональных рисков либо недопущению повышения их уровней,

утвержденным Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской

Федерации от 29 октября 2021 года № 771н.

Ежегодно работодателями разрабатываются и реализуются

мероприятия по улучшению условий и охраны труда.

В 2023 году мероприятия разработаны и реализованы в 1011

организациях.

Всего работодателями города Сургута, на мероприятия по улучшению

условий и охраны труда в 2023 году затрачено 3763246,05 тыс.руб.

В расчете на одного работника на мероприятия по охране труда

затрачено 22,24 тыс.руб. За период 5 лет затраты на одного работника

увеличились на 15%.

Финансирование работодателями 

мероприятий по улучшению условий и охраны труда 
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Финансирование работодателями 

мероприятий по улучшению условий и охраны труда 

1%

4%

5%

8%

9%

17%

56%

Организации торговли - 38135,686 тыс. руб.

Организации сферы услуг - 132844,007 тыс. руб.

Организации строительства - 187248,761 тыс. руб.

Организации образования и культуры - 295243,597 тыс. руб.

Организации здравоохранения - 353565,486 тыс. руб.

Организации транспорта - 650244,436 тыс. руб.

Организации промышленности -2105964,081 тыс. руб.
Распределение затрат

организаций на мероприятия

по охране труда в 2023 году

(тыс. руб.) 

39

24

23

18

17

9

9

Организации транспорта

Организации промышленности 

Организации здравоохранения

Организации образования и культуры

Организации строительства

Организации торговли

Организации сферы услуг 
Затраты работодателей

в 2023 году на одного работника

(тыс. руб.)

в расчете на одного работника 

в среднем 23 тыс. руб. в год

всего затрачено

3763246,05 тыс. руб.
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Специальная оценка условий труда

2019 год 

105978 р.м. 2020 год 

114650 р.м. 2021 год 

114084 р.м. 2022 год 

112467 р.м. 2023 год 

116084 р.м.

90458 97526
96418

96018 98992

15304
16865

17571
16358 17007

216 295 95
91 85

с опасными условиями труда

с вредными условиями труда

с оптимальными и допустимыми условиями труда

Количество рабочих мест по классам условий труда,

на которых проведена СОУТ за последние 5 лет 
За период с 2019 по 2023 годы специальная оценка

условий труда проведена на 116 084 рабочих местах, с общим

количеством работающих – 165 282 человека.

Из них:

- женщин – 67 289;

- лиц, в возрасте до 18 лет – 2 447;

- инвалидов - 967.

Декларация соответствия условий труда

государственным нормативным требованиям охраны труда

подана на 74 058 рабочих мест с количеством занятых

работников 95 548 человек.

По результатам мониторинга условий труда наблюдается 

положительная динамика по снижению количества рабочих 

мест с опасными условиями труда. Так, за период 5 лет 

количество рабочих мест с опасными условиями труда 

снизилось на 60 %.
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Обучение по охране труда

Обучение по охране труда и проверка знания требований охраны 

труда относятся к профилактическим мероприятиям по охране труда, 

направлены на предотвращение случаев производственного 

травматизма и профессиональных заболеваний, снижение их 

последствий и являются специализированным процессом получения 

знаний, умений и навыков.

Высокоэффективной мерой профилактики производственного 

травматизма и профессиональных заболеваний остается система 

обучения и проверки знания требований охраны труда работников 

организаций и, в первую очередь, их руководителей.

В 2023 году по предоставленным работодателями данным, в организациях города Сургута 22 544 человека прошли обучение по безопасным 

методам и приемам выполнения работ, из них:

• 18 506 человек прошли обучение по программе обучения по общим вопросам охраны труда и функционирования системы управления охраной 

труда;

• 15 378 человек прошли обучение по программе обучения безопасным методам и приемам выполнения работ при воздействии вредных и (или) 

опасных производственных факторов, источников опасности, идентифицированных в рамках специальной оценки условий труда и оценки 

профессиональных рисков;

• 8 853 человека прошли обучение по программе обучения безопасным методам и приемам выполнения работ повышенной опасности, к которым 

предъявляются дополнительные требования в соответствии с нормативными правовыми актами, содержащими государственные нормативные 

требования охраны труда.

Обучение по охране труда за период не позднее трех лет, 

прошли 56 745 руководителей и специалистов, что 

составляет 99,8 % от количества руководителей 

и специалистов, подлежащих обучению. 

2021 год

• 98,5 %

2022 год

• 99 %

2023 год

• 99,8 %

В соответствии со статьей 219 ТК РФ работники, в том числе руководители организаций, а также работодатели – индивидуальные 

предприниматели, обязаны проходить обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда в установленном порядке.
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На протяжении всего периода осуществления государственных 

полномочий, управлением по труду активно проводится работа 

по пропаганде вопросов охраны труда, во взаимодействии 

с различными источниками средств массовой информации (ТВ, 

печатные издания, официальный портал Администрации города).

В данных источниках регулярно размещается актуальная  

тематическая информация об изменениях в законодательстве, 

о проведении мероприятий, о вступлении в силу новых 

нормативных правовых актов.

Одним из главных источников 

распространения информации 

в области охраны труда является 

официальный портал 

Администрации города

http://admsurgut.ru/,

в котором функционирует 

раздел «Охрана труда» (Главная 

страница → Быстрый доступ → 

Охрана труда).

Для обсуждения широкого круга 
актуальных и профессиональных 

вопросов созданы группы 
в мессенджере «Вайбер» и в 

социальной сети «ВКонтакте». 

В сообществе состоят 
представители Администрации 

города, Государственной 
инспекции труда Югры, 

Департамента труда и занятости 
населения автономного округа, 

Фонда пенсионного и 
социального страхования РФ 

по ХМАО-Югре и профсоюзных 
объединений.

Анализируя количество выступлений в СМИ по вопросам 

охраны труда за период 5 лет, в 2023 году, в сравнении с началом 

пятилетнего периода, наблюдается увеличение 

информационных материалов по охране труда, опубликованных 

в СМИ на 44 %.

65

197 195

262

362

218

28
12

68 54
29 39 24 38 33

6 18

2019 год 

312 

материалов

2020 год 

264

материала

2021 год 

237 

материалов

2022 год 

386 

материалов

2023 год 

449 

материалов

портал Администрации города ТВ печатные издания радио

Информационное обеспечение охраны труда 

и пропаганда охраны труда
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Наиболее значимыми мероприятиями 2023 года являются:

 мастер-класс на тему: «Внедрение передовых технологий в области безопасности и охраны труда», который проводился в два этапа 

и объединил более 100 представителей организаций Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, занимающихся вопросами 

охраны труда;

 совместный проект Администрации города Сургута и ООО «Пермь-Восток-Сервис» – «Защита профессионалов», в рамках которого 

проведены различные семинары-практикумы, онлайн-совещания, а также конкурс «Моё СИЗ – Моё здоровье»;

 мастер-классы по отработке реанимационных действий, с использованием манекена-тренажера.

Количество организованных и проведенных 

мероприятий по охране труда

На проводимых мероприятиях рассматривались 

вопросы, касающиеся специфики проведения 

специальной оценки условий труда, оценки 

профессиональных рисков в организациях, 

проведения обучения по охране труда и 

медицинских осмотров работников организаций, 

обеспечения работающих специальной одеждой, 

специальной обувью и другими средствами 

индивидуальной защиты, планирования работы по 

охране труда в организации, изменений 

законодательства в области охраны труда.

В 2023 году Администрацией города Сургута для работодателей и специалистов по охране труда организовано и проведено 

77 семинаров-совещаний и 13 выставок-экспозиций по охране труда (в сравнении с началом анализируемого пятилетнего периода 

показатель увеличился на 20%).

10 4

14
14 13

65

56
62 62

77

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год

Количество организованных выставок по охране труда

Количество семинаров-совещаний, круглых столов, конференций, мастер-классов
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Количество подготовленных методических пособий по охране труда, 

аналитических материалов, в том числе анализов производственного травматизма

Специалистами управления по труду Администрации города Сургута оказывается

консультационная и методическая помощь службам охраны труда организаций, осуществляющих

свою деятельность на территории муниципального образования.

В целях содействия руководителям и специалистам организаций в решении вопросов

в сфере охраны труда в 2023 году разработано 41 методическое пособие по охране труда.
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Распространение методической, справочной литературы, нормативных правовых актов (экземпляров)

Более чем в 3000 организаций города Сургута посредством электронной почты направлено свыше 

11 тысяч экземпляров методических рекомендаций, справочно-аналитической информации, писем 

информационного характера с разъяснениями нормативных правовых актов, муниципальных 

правовых актов по охране труда.
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Методическое руководство работой служб охраны труда

В отчетном периоде по обращениям работодателей оказано

методическое руководство по вопросам охраны труда 42

организациям.

В рамках работы по обращениям работодателей города

Сургута по вопросам, связанным с реализацией государственных

полномочий, специалистами управления по труду в 2023 году

рассмотрено более 5 тыс. устных обращений и 42 письменных

обращения по вопросам охраны труда.
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Даны методические рекомендации и разъяснения по следующим тематикам: организация проведения обучения, инструктажа по охране

труда; расследование несчастных случаев на производстве (порядок учета, организация хранения материалов); организация проведения

специальной оценки условий труда; обеспечение санитарно-бытового и лечебно-профилактического обслуживания работников; подготовка

проектов организационно-распорядительной документации, внутренних локальных актов и другой документации, содержащей требования

охраны труда в организации; организация проведения медицинских осмотров; обеспечение работников спецодеждой, спецобувью и другими

средствами индивидуальной защиты, смывающими и (или) обезвреживающими средствами, организация порядка хранения и использования

их по назначению; организация контроля за состоянием условий и охраны труда работодателем.
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THREATS

Количество организованных конкурсных мероприятий

Городской интернет-фотоконкурс «Безопасный труд 

в объективе – 2023»

Городской смотр-конкурс 

«Лучший уполномоченный по охране труда 

профсоюза – 2023»

Городской смотр-конкурс 

«Лучший специалист по охране труда – 2023»

в конкурсе приняли 

участие 40 специалистов 

из 30 организаций города

Конкурсы проводились в три этапа:

- визитная карточка, предусматривает рассмотрение

членами конкурсной комиссии представленной участником

смотра-конкурса работы в форме презентации или видео;

- выполнение комплексного кейс-задания, включающего

тематический кроссворд, блиц-опрос, ситуационную задачу;

- практическая часть, в которой участники конкурсов

продемонстрировали навыки оказания первой помощи:

«Сердечно-легочная реанимация» на симуляционном учебно-

тренировочном оборудовании с контроллером.

В целях пропаганды улучшения условий и безопасности труда, повышения престижности и значимости мероприятий по улучшению 

условий и охраны труда, широкого распространения и поощрения положительного опыта в области охраны труда, 

в 2023 году организовано и проведено 3 конкурсных мероприятия: 

в конкурсе приняли участие 

57 организаций

в конкурсе приняли участие 

13 специалистов 

из 12 организаций города

Конкурс проводился заочно и включал оценку фоторабот 

членами конкурсной комиссии по критериям: 

- соответствие представленных фоторабот заявленной тематике;

- отражение на фотографиях процесса труда в организации

с акцентом на защиту работника от вредных и опасных

производственных факторов согласно требованиям охраны труда;

- соответствие применяемых в работе средств индивидуальной

защиты виду выполняемой работы;

- оригинальность, нестандартность идеи (замысла) фотоработы.
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Управление по труду Администрации города Сургута приглашает работодателей города и специалистов по охране труда к сотрудничеству, взаимодействию и обмену

опытом по вопросам охраны труда. В рамках реализации государственных полномочий управление по труду осуществляет:

- информирование работодателей о новых законодательных и иных нормативных правовых актах по охране труда;

- консультирование работодателей и специалистов по вопросам охраны труда (устно по телефону и письменно по запросу);

- проведение совещаний, семинаров и круглых столов по вопросам охраны труда с участием работодателей и специалистов по охране труда;

- обследование состояния условий и охраны труда, проведение мониторинга документов по охране труда специалистами управления непосредственно в организации

(деятельность управления не является надзорной, документы о состоянии условий и охраны труда не направляются в контролирующие органы).

Контактная информация:

Страница управления по труду размещена

на официальном портале Администрации города Сургута по адресу:

http://admsurgut.ru (Главная страница → Городская власть →Администрация →

Структурные подразделения → Управление по труду)

Адрес: 628404, Тюменская область, ХМАО-Югра, город Сургут, улица Восход, дом 4

Сообщество управления по труду

в «ВКонтакте»

@trud_infosurgut

№ п/п Фамилия, имя, отчество Должность Кабинет Телефон Адрес электронной почты

Управление по труду

1 Кузнецова Галина Михайловна Начальник управления 416 52-80-81 kuznetsova_gm@admsurgut.ru

Отдел охраны труда

2 Величко Мария Николаевна Начальник отдела 424 52-80-83 velichko_mn@admsurgut.ru

3 Колесник Анастасия Владимировна Специалист-эксперт 424 52-80-87 kolesnik_av@admsurgut.ru

4 Марарова Светлана Михайловна Главный специалист 419 52-80-88 mararova_sm@admsurgut.ru

5 Вострецова Юлия Михайловна Главный специалист 419 52-45-30 vostretsova_yum@admsurgut.ru

6 Плотникова Анастасия Васильевна Главный специалист 419 52-80-85 plotnikova_av@admsurgut.ru

С целью оперативного и действенного взаимодействия органов местного самоуправления со специалистами по охране труда организаций города 

Сургута, а также расширения круга профессионального общения и обмена опытом, предлагаем Вам вступить в группу в мессенджере «Вайбер». Для 

этого необходимо направить заявку с указанием мобильного номера телефона в отдел охраны труда управления по труду.


