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Отчёт о результатах мониторинга осуществления закупок
для муниципальных нужд города Сургута 
за I полугодие 2017 года
Развитие нормативной базы в сфере закупок

В рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о КС) на территории муниципального образования разработаны и приняты 20 нормативных правовых актов, регулирующих муниципальную сферу закупок, в которые своевременно вносятся изменения и дополнения.  

Муниципальная правовая база в сфере закупок по реализации норм Закон о КС
готова в полном объёме.

Планирование закупок
На 01.07.2017 количество заказчиков, осуществляющих закупки в рамках Закона о КС составляет 148. Учитывая, что государственная политика 
в современных условиях направлена на развитие бесконтактных технологий документооборота, в городе закупочный процесс автоматизирован с 2011 года. 
В целях интеграции бюджетного и закупочного процессов, закупки – 
от планирования до исполнения контракта – осуществляется в едином комплексе посредством применения системы «Автоматизированный Центр Контроля -Муниципальный заказ», которая взаимодействует с «АЦК-Финансы» 
и интегрирована с единой информационной системой (далее – ЕИС). 
Заказчиками сформированы планы закупок на 2017–2019 годы, на основании которых утверждены планы-графики закупок на 2017 год и оба документа 
в структурированном машиночитаемом виде размещены в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
В отчётном периоде заказчиками вносились изменения в план-график закупок в среднем 9,7 раза. Основные причины внесения изменений в планы-графики закупок:

· изменение планируемой даты начала осуществления закупки;

· образовавшаяся экономия, полученная при осуществлении закупок.

Общий объём муниципальных закупок города Сургута на 2017 год сформирован, 
в соответствии с утвержденными заказчиками планами-графиками закупок, 
на сумму 7 767,2 млн. руб. За отчётный период заказчиками размещено закупок                                      на 2 833,2 млн. руб. или 36,5% от запланированного объёма закупок на 2017 год.
Наибольшую долю в общем объёме закупок составляют закупки, осуществленные посредством электронных аукционов – 52,4%, данный способ закупок повышает их прозрачность и является действенным антикоррупционным механизмом, объективно снижающим степень ангажированности закупок. Далее больший объём закупок составляют закупки, осуществленные у единственного поставщика – 43,0%, к которым относятся закупки у естественных монополий, закупки малого объёма и закупки до 400 тыс. руб. (осуществляют образовательные учреждения, а также учреждения культуры, спорта). 

Диаграмма 1. Доли способов закупок в общем объёма закупок в I полугодии 2017 года
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Размещение заказчиками информации о закупке
На официальном сайте zakupki.gov.ru в I полугодии 2017 года было размещено 
1326 извещений об осуществлении закупок на сумму 5 658,3 млн. руб., из которых 612 закупок, объёмом 5 035,2 млн.руб. размещены конкурентными способами закупок. В сравнении с прошлым аналогичным периодом количество извещений 
об осуществлении закупок увеличилось на 13,5%. 
Сведения о количественном и общем объеме извещений в разбивке по процедурам определения поставщика представлены в таблице:
	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Количество извещений, шт.
	Прирост количества извещений относительно прошлого года
	Общий объем извещений, 
млн.рублей
	Прирост общего объема извещений относительно прошлого года

	
	I полугодие 2016
	I  полугодие 2017
	Абсол. значение  ед.
	Относит. значение %
	I полугодие 2016
	I  полугодие 2017
	Абсол. значение  ед.
	Относит. значение %

	Всего размещено:
	1168
	1326
	158
	13,5
	5 485,1
	5 658,3
	173,2
	3,2

	Открытый конкурс
	34
	28
	-6
	-17,6
	1 283,2
	107,3
	-1 175,9
	-91,6

	Электронный аукцион
	755
	584
	-171
	-22,6
	3 601,2
	4 927,9
	1 326,7
	36,8

	Закупка у единственного поставщика
	379
	714
	335
	88,4
	600,7
	623,1
	22,4
	3,7


Преобладающий способ определения поставщика в отчётном периоде – закупка у единственного поставщика, доля которого составляет 53,9% от общего количества размещенных в ЕИС извещений. В сравнении с аналогичным периодом 2016 года, количество закупок и объём финансовых средств, размещённых 
у единственного поставщика, увеличились на 88,4% и на 3,7% соответственно. Количество электронных аукционов уменьшилось на 22,6%, но отмечается рост общего объёма закупок, осуществлённых этим способом на 36,8%. Удобство закупок в электронной форме делает их наиболее привлекательными для заказчиков, которые в ряде случаев пользуются правом проведения электронных аукционов при закупке товаров, работ, услуг, не включённых в аукционный перечень.

По закупкам, осуществляемым путём проведения конкурсов, наблюдается снижение на 17,6% общего количества и на 91,6% объема финансового обеспечения.

Средняя цена одной объявленной закупки в отчётном периоде составила 4,3 млн. руб.
Диаграмма 2. Доли количества и общего объёма извещений в I полугодии 2017 года
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Доля конкурентных закупок в отчётном периоде составляет 57,4%, то есть 
в 351 закупке подано 2 и более заявок. Среднее количество участников закупок составляет почти 4,7. 
Анализ несостоявшихся закупок 
По итогам закупочной деятельности в I полугодии 2017 года несостоявшимися признаны 246 закупок общим объёмом 3 534,5 млн. руб., что на 4 % меньше количественного показателя и больше на 16,8% объёма суммарного показателя 
в аналогичном периоде 2016 года, из них:

·  46 закупок (384,6 млн.руб.) – не было подано ни одной заявки;

· 200 закупок (3 149,9 млн.руб.) – подана одна или допущена одна заявка. 

Доля несостоявшихся процедур от общего количества и объёма размещённых 
в отчётном периоде извещений (конкурентными способами) составила 40,2% 
в количественном и 70,2% в суммарном выражении. 
Диаграмма 3. Доли количества и общего объёма несостоявшихся процедур в I полугодии 2017 года
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Существенную долю в общее количество несостоявшихся процедур определения поставщика внесли электронные аукционы, которая составляет 93,5%. 

Основной причиной признания несостоявшимися закупками в отчётном периоде является подача на участие в закупке одной заявки, 
так из 246 несостоявшихся закупок в 130 подана одна заявка (52,9%), общий объем таких процедур составил 3 061,5 млн. руб. (86,6%).

Анализ заключенных контрактов по результатам конкурентных способов закупок

В I полугодии 2017 года заключено 653 контракта объемом 4 150,0 млн. руб., что на 44,4% меньше в количественном выражении и на 19,6% меньше в денежном выражении, чем за аналогичный период 2016 года. Основную долю составляют контракты, заключенные по результатам проведения электронных аукционов – 628 контрактов, объемом 4 047,9 млн. руб. (в том числе контракты, заключенные по результатам несостоявшихся торгов на основании п.25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ). Средняя цена контракта в I полугодии 2017 года составила 6,4 млн. руб., что больше аналогичного показателя такого периода 2016 года на 45,5%.

Диаграмма 4. Количество и общий объём контрактов, заключенных 
в I полугодии 2017 года
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В I полугодии 2017 года обеспечение исполнения контрактов предусмотрено в отношении 653 контрактов, общий объем предоставленного обеспечения составил 718,2 млн. руб. 

Экономия бюджетных средств
По результатам мониторинга закупок в I полугодии 2017 года общая экономия бюджетных средств составила 248,0 млн. руб., или 5,5% от общего объема закупок, что меньше аналогичного отчётного периода 2016 года на 9,8% (экономия составила 272,4 млн. руб.).
Диаграмма 5. Объёмная доля экономии бюджетных средств в I полугодии 2017 года
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Объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций

Законом №44-ФЗ (часть 1.1 статьи 30) для заказчиков установлена обязанность размещения в размере не менее 15% от совокупного годового объёма закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО).

В 2017 году заказчиками планируется разместить закупки у СМП, СОНО на сумму 1 384,1 млн. руб. или 35,7 % от совокупного годового объёма закупок (далее – СГОЗ), который составляет на отчётную дату 3 878,9 млн.руб.  
По итогам отчётного периода заказчиками заключено 335 контракта на сумму 314,8 млн. руб., что на 36,3% и 15,2% меньше аналогичных показателей I полугодия 2016 года. 

Доля закупок, которые заказчики осуществили у СМП, СОНО в I полугодия 2017 года, составляет 8,1% от СГОЗ (показатель периода 2016 года – 13,4%).

Диаграмма 6. Количество и общий объём заключенных 

контрактов у СМП, СОНО в I полугодии 2017 года
[image: image9.png]335
KOHTPaKTa

36,3%



  [image: image10.png]OTKpBITHIH
KOHKYpC

18%

314,8
MJIIH.PYO.

152%




Объем закупок у единственного поставщика

В отчётном периоде 2017 года у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), без учета контрактов, заключённых по результатам несостоявшихся закупок,  заключено 9 154 контракта общим объёмом 1 399,0 млн. руб., в том числе 
8 429 контрактов заключены в соответствии с п.п. 4 и 5 ч. 1 статьи 93 Закона о КС 
(до 400 тыс. рублей и 100 тыс. рублей) объёмом 774,3 млн. руб. 
В сравнении с I полугодием 2016 года количество контрактов и общий объём закупок в отчётном периоде 2017 года выросли на 20,1% и 25,2% соответственно.
Совместные закупки

На отчётную дату проведено 32 совместных закупки, что на 7 закупок (28,6%) больше аналогичного отчётного периода 2016 года, из которых организовано:

·  уполномоченным органом – 13;

·  департаментом образования – 18;

·  МКУ «УИТС» – 1.

Общий объём закупок составил 195,1 млн. руб. Экономия по итогам заключённых контрактов составила 12,0 млн. руб. или 4,6% от начальной максимальной цены контракта. 

Антидемпинговые меры

В отчётном периоде 2017 года по результатам проведения процедур определения поставщика с применением антидемпинговых мер было заключено 221 контракт общим объемом 105,5 млн. руб. В сравнении с аналогичным периодом 2016 года количество контрактов, заключенных по результатам процедур с применением антидемпинговых мер, а также их объём уменьшились в 1,9 раз 
и 6,1 раза соответственно.
Среднее снижение начальной (максимальной) цены контракта в рамках таких закупок составило 66,7%.

Диаграмма 7. Количество и общий объём контрактов, заключенных по результатам процедур с антидемпингом в I полугодии 2017 года
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Рассмотрение жалоб

В I полугодии 2017 года участниками закупок подано 9 жалоб, из которых: 
· в Управление Федеральной антимонопольной службы ХМАО-Югре направлены 
7 жалоб - три признаны необоснованными,  две признаны частично обоснованными и две обоснованными. Участники размещения заказов обжаловали действия заказчиков и уполномоченного органа.

· в ФАС России направлены две  жалобы – одна признана обоснованной, а другая – необоснованной. Участники закупок обжаловали действия электронной торговой площадки.

Относительно аналогичного отчётного периода 2016 года количество жалоб уменьшилось на 35,7%.

Судебные разбирательства
Решением УФАС по ХМАО-Югре жалоба ООО «ТрансСетьСтрой» 
от 25.10.2016 № 1710-ж на действия единой комиссии муниципального заказчика Администрации города Сургута при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по завершению строительства объекта «Инженерные сети в посёлке Снежный» (извещение № 0187300006516001053) признана обоснованной (обжаловал действия единой комиссии – неправомерное отклонение участника). Решением Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 13.04.2017 заявление МКУ «УКС» удовлетворено, заявление Администрации (в части действия комиссии) города оставлено 
без удовлетворения (решение УФАС по ХМАО-Югре признано обоснованным).

Реестр недобросовестных поставщиков

Одним из способов влияния на недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) является включение их в реестр недобросовестных поставщиков.   

В I полугодии 2017 года в УФАС по ХМАО-Югре внесены в данный реестр два недобросовестных поставщика:

· СГМУ «Коммунальное предприятие» – уклонение от заключения контракта 
с заказчиком МКУ «Казна городского хозяйства»; 
· ООО «ВЭЛЛ» – односторонний отказ заказчика МКУ «ЕДДС г. Сургута» 
от исполнения контракта.
Основные выводы
1. Закупки заказчиками осуществляются в соответствии с утвержденными планами-графиками закупок.

2. Преобладающим конкурентным способом определения поставщика остается электронный аукцион, доля которого составляет 53,9% от общего количества размещенных на официальном сайте извещений.

3. Экономия бюджетных средств составила 248,0 млн.руб. или 5,5% 
от начальной максимальной цены контракта.
4. Среднее количество участников закупок на торгах составило почти 4,7.

5. Доля размещенных закупок у СМП, СОНКо составила 8,1%.

